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3.1  Allgemeine Angaben zu Tellprojekt D5
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Vom alternden Versicherungsstaat zum Zukunft sichernden Standortstaat? Demo-
graphie und Staatswandel

3.1.2 Fachgebiet und Arbeitsrichtung
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3.1.3 Leiterin

Prof. Dr. Hilke Brockmann

Geb. 24.03.1965

Graduate School of Social Sciences
Universitdt Bremen

FVG

Wiener Strasse/Ecke Celsiusstrasse
28334 Bremen

Tel.: 0421/218-4162

E-Mail: brockmann@gsss.uni-bremen.de

Die Projektleiterin ist an der GSSS befristet beschaftigt und wird ab 1.8.2006 bei
der IUB bis 31.7.2013 beschéftigt sein. Eine Verlangerung des Vertrages ist mog-
lich.

3.14 Erklérung

In dem Teilprojekt sind keine Untersuchungen am Menschen, Studien im Bereich
der somatischen Zell- und Gentherapie, Tierversuche oder gentechnologische Un-
tersuchungen vorgesehen.

3.1.5 Beantragte Forderung des Teilprojektes im Rahmen des
Sonderforschungsbereichs (Erganzungsausstattung)

Haushaltsjahr Per sonalmittel Sachmittel Investitionsmittel Gesamt

2007 41,4 11,9 - 53,3
2008 414 16,3 - 57,7
2009 41,4 3,0 - 444
2010 41,4 3,0 - 44,4
32007-2010 165,6 34,2 = 199,8

(Betrége in Tausend €)
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3.2  Zusammenfassung

Kurzfassung

Das Projekt untersucht, inwieweit die rasche demografische Alterung aler OECD-
Nationen die Rolle des Staates grundlegend verandert. Wandelt sich der fir den
DRIS des goldenen Zeitalters typische Mix von Nachwuchsférderung, Zuwan-
derung und Alterssicherung in Diskursen, Politiken und Institutionen? Wir erwarten
einen strategischen Konfigurationswandel von einem alternden Versicherungsstaat
hin zu einem Zukunft sichernden Sandortstaat.

L angfassung

Ziel des Projektes ist es herauszufinden, ob und wie sich die Rolle moderner
OECD-Staaten andert, wenn deren Bevoélkerung altert. Ausgangspunkt des Projekts
ist der demokratische Rechts- und Interventionsstaat (DRIS) der Nachkriegszeit, der
seine Bevolkerungsentwicklung als Verhaltnis zwischen den Generationen umfang-
reich aber implizit durch die Institutionen der Alterssicherung steuert. Die an diesen
Versicherungsstaat gekniipften langfristigen Versprechen erscheinen jedoch ange-
sichts der Alterung als immer weniger glaubwiirdig und finanzierbar. Deshalb, so
die Hypothese, wandelt sich der DRIS durch Privatisierung in altersorientierten und
Vergtaatlichung in nachwuchsorientierten Politikfeldern zum Zukunft sichernden
Sandortstaat, der um (potentielle) Leistungstréger konkurriert und seine Bevdlke-
rung aktiv bewirtschaftet. Das Projekt wird diesen Konfigurationswandel anhand
generationenpolitischer Diskurse, Politiken und Ingtitutionen in der Familien-, Zu-
wanderungs- und Rentenpolitik beschreiben. Ob und welche Zusammenhénge zwi-
schen diesen drei, vielfach analysierten Feldern bestehen, ist bislang unerforscht.
Ein qualitativer und quantitativer Methodenmix bestimmt den Einfluss der demo-
grafischen Entwicklung neben weiteren Antriebskréften (Individualisierung, Tertia-
risierung, globaler Wettbewerb) und identifiziert politische Institutionen und Inte-
ressengruppen als zentrale Weichensteller.

Erste Phase (2007-2010) Zweite Phase (2011-2014)

— Beschreibung des Staatswandelsin den Kernlandern — Landerfallstudien mit nachwuchsorientierten Genera-
der OECD und vertieft in zwei Landerfallstudien mit tionenpolitiken (F, SWE); Validierung der erklérenden
altersorientierten Generationenpolitiken (D, USA) Analysen

— Erklérende qualitative und quantitative Analysen — Folgen und Bewertung des Konfigurationswandels
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3.3 Ausgangssituation des Tellprojekts

3.3.1 Stand der Forschung

Es gibt keinen Staat ohne Staatsvolk. Die Bevélkerung eines Landes ist konstitutiv
fur den Staat, aber sie ist keine verlassliche Konstante. Fertilitét, Mortalitét und
Migration beschreiben kontinuierliche Prozesse, die die demografische Struktur und
Grof3e von Staaten standig verandern konnen. Im Projekt wird untersucht, inwieweit
und auf welchen Wegen die rasche demografische Alterung heutiger OECD-
Nationen zu einem anderen Staat fuhrt. In 6ffentlichen und wissenschaftlichen Dis-
kursen wird oft vermutet, eine alternde Bevolkerung blockiere notwendige staatli-
che Reformen, verhindere Zukunftsinvestitionen und schwéche so den Staat (z.B.
Gokhale & Raffelhuschen 2000; Sinn & Uebelmesser 2002). Eine systematische
Erforschung des Einflusses von Demographie auf Staetlichkeit fehlt jedoch bis auf
wenige Ausnahmen (Leisering 1992, 1996). Das im Folgenden entworfene Projekt
stoft in diese Forschungsllicke.

Das Problem: der Territorialstaat, seine Aufgaben und seine Generationen als
Standort sicher nde Ressour ce

Schon in der Antike interessierten sich politische Machthaber fir die Bevolke-
rungsentwicklung in ihren Territorien, um expansive militérische Ziele zu verfolgen
(Glass 1940; Stangeland 1904; Wilkinson 1978). Mit der Entstehung moderner Ter-
ritorialstaaten verstérken auRRenpolitische Machtanspriiche, aber auch die militari-
sche Ordnung selbst (stehendes Heer, algemeine Wehrpflicht) und wirtschaftliche
Motive (Malthus 1976 [1789]) das Interesse politischer Eliten an einer (nachhaltig)
wachsenden Bevdlkerung. Diese wird als Ressource verstanden, die der moderne
Staat zunédchst vor allem implizit durch die Ausweitung und Garantie individueller
Menschenrechte beeinflusst, so durch Liberaliserung von Heiratsvorschriften,
Empfangnisverhiitung, Abtreibung, Migration. Im vergangenen Jahrhundert werden
dann im faschistischen Deutschland, in geringerem Ausmal’ auch in Italien, libera-
le Bevolkerungspolitiken autoritdr mit einer rassistisch-eugenischen, pro-natalisti-
schen Ideologie verknipft und folgenreich umgesetzt (Ipsen 1998; Quine 1996).

Die demokratischen Rechts- und Interventionsstaaten (DRIS) der Nachkriegs-
zeit betreiben hingegen — vidleicht bis auf Frankreich — keine gezielte und koordi-
nierte Bevolkerungspolitik (Chamie 1994; Geifdler 1990; Mclntosh 1981, 1986;
Westoff 1984). Darin spiegelt sich jedoch kein staatliches Desinteresse, sondern die
typische generationenpolitische Neuausrichtung der Territorialstaaten der Nach-
krieggahrzehnte.

Statt nach militérischer Expansion streben die Staaten der OECD-Welt nach
~innerer Konsolidierung” und ,, Wohlstand fur ale* (Erhard) (vgl. Cameron 1978,
1984; Garrett 1998; Hockerts 1986; Katzenstein 1996). Der DRIS des ,, Goldenen
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Zeitalters' ist fir seine Bevolkerung vor allem ein nationaler (Sozial-)Versiche-
rungsstaat, der die , soziale Teilhabemdglichkeit fir jedermann” ein Leben lang si-
chern soll (Kaufmann 1996, 25-26). Bevolkerungspolitik wird als implizite Genera-
tionenpolitik, oder genauer durch implizite Generationenpolitiken, betrieben, die in
vielféltiger Weise und in einem bis dahin ungekanntem Ausmal3 das Verhaltnis der
jungen, mittleren und alten Generationen zueinander regeln und verstaatlichen, oh-
ne die Wirkungen zu planen. , (...) [I]n the majority of the countries, an attitude of
indifference prevails. the population is considered as a datum, an exogenous vari-
able which has to be accepted, but cannot be modified or influenced” (Levi-Bacci
1974, 192).

Dass diese impliziten Generationenpolitiken keinem gezielten, administrativ
koordinierten staatlichen Handeln entspringen, zeigt sich auch in den unbeabsich-
tigten generationenrelevanten Auswirkungen staatlicher Familien-, Migrations- und
Alterssicherungspolitik. So korrelieren etwa die relativen soziastaatlichen Ausga-
ben fir Altere gegeniiber den Ausgaben fiir Familien und Kinder negativ mit der
Fertilitét in den Landern der EU (Kaufmann u.a. 2002, 446). Auch bei dem in der
Migrationspolitik einflussreichen Nachzug von Familienmitgliedern steuert der
Staat weder die Gréf3e noch die demografische Verteilung dieser Zuwanderer (Hol-
lifield 1992; Joppke 19983, b). Schliefidlich setzen Alterssicherungssysteme, die an
der Erwerbsarbeit orientiert und umlagefinanziert sind, Anreize, aus dem staatli-
chen Generationenvertrag auszusteigen. Familien, vor alem Miutter und pflegende
Tdchter, sind gegeniiber kinderlosen und nicht pflegenden Erwerbstétigen (auch) im
Alter finanziell wesentlich benachteiligt (BMFSFJ 2006; Bundesverfassungsgericht
2001; Krause & Zahle 2005; Rupp & Bierschock 2005).

Diese ungewollten Folgen (oder zumindest Korrelationen) impliziter Generati-
onenpolitiken stellen den Staat vor Probleme, wenn die produktive mittlere Genera-
tion nicht in dem gleichem Umfang wéchst (oder bereits schrumpft) wie die nicht
mehr im Erwerbseben stehende dltere Generation und wenn gleichzeitig dieser
mittleren Generation Exit-Optionen (Hirschman 1970) offen stehen (Kinderlosig-
keit, Emigration).

Bereits seit den 1950er Jahren wéchst die dltere Bevdlkerung in allen OECD
Landern rasch (Kannisto u.a. 1994). Seit Mitte der sechziger Jahre sinken zudem
die Fertilitdtszahlen (, Pillenknick") wieder (Chesnais 1992; Kohler, Billari & Orte-
ga 2002; Lesthaege & Willems 1999). Wanderungsbewegungen schwanken.
OECD-Staaten erleben eine positive Netto-Zuwanderung, auch von zunehmend
mobileren Hochqualifizierten (OECD 2002), die jedoch den altersstrukturellen
Wandel nicht ausgleicht (OECD 2004). Unter diesem demografischen Problem-
druck droht das intergenerative Verteilungs- und Machtgefiige des modernen Terri-
torialstaates aus den Fugen zu geraten. In Schlagworten wie ,,Krieg der Generatio-
nen“, ,, Gerontokratie“ oder , egoistische Generationen® findet dieser Konflikt Ein-
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gang in die wissenschaftliche wie in die offentliche Debatte (Arber & Attias-Donfut
2001; Johnson, Conrad & Thomson 1989; MacManus 1995, 1996; S.P. Morgan
2003b; Pampel 1994; Preston 1984; Price 1997; Thomson 1991; Wolf & Kohli
1998; Zimmer 2001). Wie, so lautet die zentrale Fragestellung des Projekts, reagie-
ren moderne Territorialstaaten auf dieses demografische Bedrohungsszenario?

Die Beschreibung: Drei Auswege ausder ,, Alterungs- und Schrumpfungsfalle*

Denkbar sind drei strategische Auswege aus der ,, Alterungs- und Schrumpfungsfal-
le":
1. Der Saat ignoriert das demografische Problem — zumindest fir einen
bestimmten Zeitraum — und greift nicht ein.
Reformen des Rentensystems sind politisch schwierig und werden deshab oft ver-
mieden, verdrangt oder verschoben (Pierson 1996). Fehlende Reformen bedeuten
aber nicht zwingend auch das Ausbleiben von Wandel (Alber 2003; Genschel 1997;
Hacker 2004; Thelen 2003). So kann eine unveranderte Rentenpolitik unter veran-
derten Bedingungen (z.B. Wirtschaftswachstum) ungleiche Auswirkungen haben,
so konnen etablierte Rentenprogramme ,,inkrementell“ um neue Aufgaben (z.B.
Subventionierung privater Altersvorsorge) erweitert werden oder es kénnen sich
politische Institutionen informell neu ausrichten (z.B. durch die Nutzung der Friih-
verrentung zum Personalabbau privater Betriebe). Diese Verdnderungen transfor-
mieren woméglich das betroffene Politikfeld Alterssicherung aber nicht unbedingt
den Staat: ,, Privatizing Risk without Privatizing the Welfare State" (Hacker 2004).

2. Der Saat passt seine Ingtitutionen den veranderten demogr afischen

Bedingungen an.

Ein grof3er Teil der Forschung zum wohlfahrtsstaatlichen Wandel hat aber gerade
die grundlegenden, qualitativen Veradnderungen in der Organisation staatlicher Auf-
gaben, im Verhdltnis offentlicher Flrsorge und privater Eigenverantwortung, und
algemein in der Rolle des Staates gegentiber seinen Blrgern zum Thema. Dabei
geht es seit den siebziger Jahren vor allem um die Konsolidierung der Ausgabendy-
namik in der sozialen Sicherung (Myles & Pierson 2001; Pierson 1994; Schludi
2005), um eine groRere Rolle privatwirtschaftlicher Organisationsformen (Brooks
2001; Clark u.a. 2004) oder um supranationale Koordination (Anderson 2000;
Leibfried & Pierson 1995; Kommission der Europdischen Gemeinschaft 1999,
2001; Pochet 2003).

Ob die Reformen in der Rentenpolitik den Generationenvertrag grundlegend
transformieren oder gar bedrohen, ist fraglich (Hinrichs 1998; Nullmeier 1996).
Denn stagnierenden oder gar real sinkenden Renten stehen auch steigende Ausga-
ben der 6ffentlichen Rentensysteme und weniger generdse Rentenanspriiche der
nachwachsenden Generationen gegeniiber. Der verkirzte Blick ausschliefdlich auf
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ein Politikfeld und damit nur auf die &tere Generation klart nicht auf, ob und wie
der Staat durch seine Reformpolitik das Verhdltnis zwischen den Generationen
grundlegend neu gestaltet (Kaufmann 20053, b; Ott 2003; Wissenschaftlicher Beirat
far Familienfragen 2001).

3. Der Staat wirkt aktiv auf eine gunstigere Bevolkerungsstruktur hin.

Durch Pronatalismus und Immigration kann der Staat der demografischen Alterung
aktiv entgegensteuern. Zu einer aktiven Nachwuchs- und Standortpolitik wird heute
aber auch die Bildung gezéhlt (Kaufmann 2005a; Ott 2002)!. Diese nachhaltige
Bewirtschaftung von Bevolkerungsressourcen in einem Wettbewerbs- oder Stand-
ortstaat hat im sozial politischen Diskurs ihre Entsprechung.

Leisering (2004) identifiziert hier zwei neue Paradigmen, die sich an die ge-
samte Bevolkerung oder an jetzige und zukiinftige Generationen richten: die pro-
duktivistische Gerechtigkeit und die Teilhabegerechtigkeit. In dem Paradigma der
Teilhabegerechtigkeit wird Generationengerechtigkeit nicht mehr as Altersgrup-
pen- sondern als Kohortengerechtigkeit neu oder umdefiniert. Zudem werden zu-
kunftige Generationen hoher bewertet, denn: , Die verstarkte Umwidmung gesell-
schaftlicher Ressourcen zu jungen Menschen auf Kosten alter [...] starke die Inno-
vations- und Zukunftsfahigkeit der deutschen Gesellschaft. Dies stiitzt ein neues
Leithild des Wohlfahrtsstaats, den , sozialinvestiven Staat.”* (Leisering 2004, 39).

Manifest wird dieses neue Leitbild in jingeren Reformen der Familien- und
Zuwanderungspolitik, die zielgenauer auf bestimmte demografisch relevante Grup-
pen und deren Bedirfnisse zugeschnitten werden. Arbeitsmarktaktivierung von El-
tern oder der Ausbau von Kinderbetreuung sind familienpolitische Ziele in nahezu
allen westlichen Staaten und am weitesten verbreitet in Staaten mit einer relativ ho-
heren Fertilitdt (Gerlach 2004; Pfenning & Bahle 2000). Auch steigen die Sozial-
budgets fur Familien wéhrend sie fur alle anderen sozial politischen Bereiche sinken
(Obinger u.a. 2005). Die produktive Aufgabe der Familie fir die Ressource Kinder
und deren Humankapital wird zunehmend angeregt und anerkannt. Staatliches En-
gagement spiegelt sich auch in der Ausweitung des Bildungsauftrags auf immer
jungere Altersgruppen (Allmendinger & Leibfried 2003; Esping-Andersen 2002;
Kaufmann 2005a; Wissenschaftlicher Beirat fir Familienfragen 2001).

Ferner betreiben immer mehr Staaten einerseits eine gezielte Rickfihrungspo-
litik von Kriegsfluchtlingen und Asylbewerbern und bemiihen sich andererseits um
die Ausweitung der Rechte von Kindern der Migranten und um die Vereinfachung
von Einbirgerungen bestimmter Migranten (Currle 2004). Wenngleich Staaten nur

1 Anders als auf der mikroskonomischen Entscheidungsebene (Becker 1976) ist auf der Ebene ganzer
Gesellschaften nicht erforscht, ob und wie viel Bildung den fehlenden Nachwuchs ersetzen kann.
Unbestritten ist aber, dass schlecht (aus)gebildete Kinder keine Ressource fur den modernen Staat
darstellen. Das Fundament fur Humankapital oder Humanvermégen wird frih im Leben gelegt. In
unsere Analysen gehen deshalb Bildungsaspekte als Teil der Familien- und Migrationspolitik ein.
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unzureichend die Wanderungszahlen steuern kdnnen, so versucht doch die Migrati-
ongpolitik, eindeutig die Bedingungen der Zu- oder Abwanderung zu bestimmen
(Cornelius & Rosenblum 2005).

Synthese: Vom alternden Versicherungsstaat zum Zukunft sichernden

Sandortstaat?

Wir erwarten, dass moderne Territorialstaaten auf ale drel Strategien zurtickgrei-
fen, weil sie unterschiedlich schnell und nachhaltig wirken, weil sie auf unter-
schiedliche Generationen und politische Gruppierungen abzielen und weil Staaten
unter der Bedingung raschen demografischen Alterns aus ihren Versdumnissen ler-
nen mussen. Dieser Strategie-Mix in den demografisch relevanten Politikfeldern
Familie, Migration und Alterssicherung veréndert Staatlichkeit, in dem er, so unsere
zentrale Hypothese, einen ,, doppelten Saatswandel“ durch Privatisierungen (in der
Alterssicherung) und Verstaatlichungen (in der Nachwuchssicherung) auslést. Der
aternde Versicherungsstaat wird durch diese gegenlaufigen Entwicklungen auf der
modalen Achse zum Zukunft sichernden Standortstaat transformiert, der im Wett-
bewerb um (potentielle) Leistungstréger sein Eingreifen nicht mehr aus der Bilanz
des Vergangenen, sondern im Vorgriff auf moégliche, zukinftige Entwicklungen
rechtfertigt, der seine administrativen wie politischen Entscheidungskompetenzen
und finanziellen Ressourcen fur eine Nachwuchs sichernde Familien- und Migrati-
ongpolitik auf zentraler Ebene konzentriert, aber fir die Alterssicherung zurtickbaut
und der zielgenaue Steuerungsinstrumente entwickelt.

Ein Ergebnis dieses Konfigurationswandels kdnnte die Entstehung eines neuen
Politikfeldes mit besonderen Einheiten im Regierungssystem, mit der Entstehung
einschlégiger Interessengruppierungen und Diskurse sein. Der Staat betreibt unter
diesen Bedingungen eine explizite Generationenpolitik, und versucht so die staatli-
chen Problemlagen des demografischen Alterns zu entschéarfen (Kaufmann u.a.
2002, 429ff.). Die auf der néchsten Seite folgende Tabelle bildet den erwarteten
Konfigurationswandel des alternden Territorial staates idealtypisch anhand von ge-
nerationenpolitischen Diskursen, Policies und Ingtitutionen ab (Brockmann &
Maétzke 2006d2).

Die Erkléarungen

Woas sind die Ursachen fir die Transformation des alternden V ersicherungsstaates?
Eine spezifische bevdlkerungspolitische Forschung gibt es hier nicht, die folgenden
kursorischen Ausfiihrungen stiitzen sich auf Faktoren, die in der sozia-
wissenschaftlichen Literatur generell als entscheidende Ursachen politischen Wan-
dels diskutiert werden.

2 Zitierte Literatur mit fett gesetzter Jahreszahl findet sich nur unter 3.3.3 und nicht am Ende des An-
tragsim Literaturverzeichnis.
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Problemdruck oder Antriebskréfte

Der Anstieg der dlteren Bevolkerung durch eine langere Lebenserwartung im fort-
geschrittenen Alter setzt bereits in den flnfziger Jahren in allen OECD-Staaten ein.
Zum politischen Problem aber entwickeln sich die steigenden fiskalischen Ausga
ben fiir die wachsende dtere Bevolkerung erst seit der Olpreiskrise seit den frilhen

Tabelle1l: Der Idealtypische Konfigurationswandel des Territorialstaats

Alternder
Versicherungsstaat

Zukunft sichernder
Standortstaat

Par adigmatische
Diskurse

soziale Scherheit vor allem im Alter

Chancengleichheit und Wachstums-
chancen durch Investitionen in Nach-
wuchs und Zuwanderung

Policies

Zugang/
Inklusion

direkt durch den Status als Erwerbsta-
tiger, indirekt als Familienmitglied
eines Erwerbstétigen oder ehemaligen
Erwerbstétigen

direkt als potentieller oder aktueller
Leistungstrager innerhalb wie auf3er-
halb des Erwerbslebens

Leistungsrechte

Anrechte auf Geldtransfers nach dem
Kausalitatsprinzp, dadurch ein Fokus
auf mittlere und alte Bevolkerungs-

gruppen

Anrechte auf Realtransfers nach dem
Finalitatsprinzip, von dem alle Alters-
gruppen profitieren, besonders aber
jungere und mittel alte Bevolkerungs-

gruppen

Finanzierung

Intergenerative Finanzierung und um-
fassende Umverteilung von der mittle-
ren zu den lteren und jingeren Bevdl-
kerungsgruppen durch Besteuerung des
Faktors Arbeit

Zunehmende intragener ative Finan-
zierung und Umverteilung innerhalb
bestimmter Zeitperioden durch steuer-
liche Subventionen privater Siche-
rungsanstrengungen; staatliches Enga-
gement zunehmend selektiv und auf
Zukunftsinvestition ausgerichtet

Institutiona-

lisierung

administrative Zentralisierung von
atersorientierten Politiken;
alterspolitische Interessengruppen

administrative Zentralisierung und
Bundelung von nachwuchs- und gene-
rationenorientierten Politiken; nach-
wuchspolitische I nteressengruppen

1970er Jahren. Fir diese fiskalischen Probleme macht die Forschung aber auch an-
dere Entwicklungen verantwortlich. Als usual suspects (Schwartz 2001) werden die
Globalisierung, die Tertiarisierung und die Transformation privater Lebensformen
genannt. Die Forschungdliteratur zu jedem dieser drei gesellschaftlichen Trends ist
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grof3 und unentschieden, was die Auswirkungen auf den Staat angeht (stellvertre-
tend vgl. Esping-Andersen 1999; Genschel 2004).

Wohlfahrtsregime und politische Ingtitutionen als Weichensteller

Verschiedene Wohlfahrtsregime pragen wesentlich die Ausgestaltung des genera
tionenpolitischen Kontrakts, filtern entsprechend diesen Anpassungsdruck® und
rahmen Ldsungen pfadabhéangig (z.B. Ebbinghaus & Manow 2001; Esping-
Andersen 1990; Hicks & Kenworthy 2003; Korpi & Palme 2003). Zudem nehmen
politische Institutionen Einfluss auf Reformvorhaben (vgl. Immergut 1992; Lijp-
hart 1999; Scharpf & Schmidt 2000a, b; Tsebelis 2002).

Interessenmobilisierung der politischen Akteure

Politische Akteure miissen generationenpolitische Ziele aufgreifen und zu ihren In-
teressen machen. In der Forschung zu generationenrelevanten Politikfeldern wird
die Mobilisierung von Interessen untersucht, und die Positionen, Aktivitdten und
Machtressourcen von politischen Akteuren werden analysiert. Sie hat aber keinen
generationenpolitischen, sondern einen klassenpolitischen oder weltanschaulichen
Fokus (Baldwin 1990; Huber & Stephens 2001; Korpi 1983; Mares 2003; K.J.
Morgan 2003a; Swenson 2002; van Kershergen 1995). Es fehlen Forschungsergeb-
nisse, die die Artikulation und Mobilisierung generationenpolitischer Interessen
systematisch Uber das Spektrum der hier interessierenden Politikfelder bilanzieren.

Nach Claus Offe (1981, 147-148) kdnnen sich Interessen entweder durch indi-
viduelle Entscheidungen (als Wahler, Investoren, potenzielle Aktivisten, usf.) oder
durch politische Mobilisierung und kollektives Handeln in politischen Organi-
sationen artikulieren.

Woas erstere betrifft, so gibt es zu den Interessen der ateren Generation im Ver-
haltnis zu denen der Jingeren eine umfangreiche Literatur. Sie zeigt, dass die stei-
gende Altersverteilung in politischen Parteien zu einer stdrkeren Organisation von
Altenpolitiken fihrt, dass die Zahl der Lobbyisten und Interessengruppen &lterer
Menschen zunimmt (Campbell 2003; Day 1998; Morris 1996; Morris u.a. 1986;
Walker & Naegele 1999; Wallace & Williamson 1992). Der Einfluss altersspezifi-
scher Interessen in bestehenden politischen Organisationen scheint jedoch begrenzt,
begrenzter als der Einfluss privater Kapitalinteressen (Binstock & Quadagno 2001,
Walker 1999).

3 Wir schlielen damit nicht aus, dass Wohlfahrtsstaatsregime selbst auch demografische Verénderun-
gen verursachen kénnen und insofern endogen wirken. Dieser Zusammenhang wére statistisch in ei-
ner Mehrprozessanalyse zu kontrollieren.

Es gibt allerdings eine Vielzahl von Einzelstudien zu generationenspezifischen Préferenzen, die auf
spezielle Malnahmen und Programme bezogen sind (Mulligan & Sala-i-Martin 1999; Ponza u.a.
1988; Rhodebeck 1993; Steiber & Ferber 1981; Tedin, Matland & Weiher 2001).
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Dennoch und stellvertretend fir viele andere, vor allem wirtschaftswissen-
schaftliche Studien prognostizieren Sinn und Ubelmesser (2002) gerontokratische
Verhdtnisse aufgrund der Alterung des Medianwéhlers am Beispiel Deutschlands
nach 2016. Implizite Annahme der Medianwéhler-These ist, dass die dternde Be-
volkerung altersegoistische politische Interessen besitzt und zielstrebig verfolgt.
Die Befunde der empirischen Forschung sind jedoch auch hier unentschieden
(Binstock 1997; Button 1992; Kohli 2005; Logan & Spitze 1995; Naegele & Wal-
ker 1999).

Was politische Mobilisierung in Organisationen, Claus Offes zweite Form der
Interessenartikulation, betrifft, so sind die Effekte generationenspezifischer Interes-
sen hier noch schwieriger auszumachen. Die Durchsetzungsfahigkeit von Generati-
oneninteressen und ihr Einfluss auf die Politik hédngen wesentlich von der Art ihrer
Einbindung in etablierte Organisationen des politischen Systems ab. Fred Pampel
argumentiert beispielsweise, dass Politiken mit starkem Altenbias in korporatisti-
schen politischen Systemen mit starken Linksparteien unwahrscheinlicher werden
(éhnlich: Lynch 2003, 2006; Pampel 1994).

Fazit

Die demografische Alterung moderner OECD-Staaten gilt as eine zentrale An-
triebskraft fur die fiskalische Krise moderner Staaten. Inwieweit der (relative) An-
stieg der Alteren jedoch eine staats-transformierende Wirkung entfaltet, ist bislang
nicht systematisch erforscht. Das hier vorgeschlagene Teilprojekt nimmt das strate-
gische Interesse des Staates an einer nachhaltigen Bevdlkerungsentwicklung in Zei-
ten gesellschaftlicher Modernisierung und globaler Standortkonkurrenz zum Aus-
gangspunkt. Wir vermuten einen Konfigurationswandel vom alternden Versiche-
rungsstaat zum Zukunft sichernden Standortstaat, der sich in der paralelen Ent-
staatlichung altersorientierter Politikfelder und einer Verstaatlichung nachwuchs-
orientierter Politikfelder niederschldgt. Welche Rolle die demografische Alterung
neben anderen Antriebskréften und dem Einfluss von Interessengruppen spielt, ist
hier Gegenstand erkléarender Analysen.

3.3.2 Eigene Vorarbeiten

Hilke Brockmann hat in der Vergangenheit intensiv zu Fragen des demografischen
Alterns geforscht. Im Mittel punkt standen sowohl mikrosoziol ogische Aspekte wie
die Lebensfiihrung &lterer Menschen oder Fertilitétsentscheidungen als auch makro-
soziadle Phanomene wie der Rickgang der Mortalitét (Brockmann 1998, 2001,
2000a). Viele Arbeiten zielen auf die Wechselwirkung von demografischer Ent-
wicklung und politischem System (Brockmann 2000b, 2001, 2002, 2006a, b, c, d).
Hierbei hat sie neben ingtitutionellen Einflussfaktoren auch die besondere Bedeu-
tung von Kohorten- und Periodeneffekten nachgewiesen. In einer aktuell bearbeite-
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ten Studie untersucht sie den Einfluss von Renten- und Gesundheitspolitik auf die
Gesundheit alterer Menschen im deutsch-amerikanischen Vergleich (2006e). Auch
erstellt sie gegenwaértig eine Datenbank zur Demographie von politischen Abgeord-
neten. Die Generationenproblematik ist ein zentraler Gegenstand in einer Untersu-
chung zur Familien-, Migrations- und Alterssicherungspolitik in Deutschland und
den USA (2006d), zum Glicksempfinden in Ostdeutschland und China, die sie zu-
sammen mit Hao Y uan anfertigt und in einer aktuellen Studie zur Pflege in den letz-
ten Lebengjahren. Methodisch hat sie sowohl Erfahrung in der quantitativen Mehr-
ebenenanalyse (2004), in Prognosen (2006a) als auch in qualitativer Forschung, vor
dlem in der quaitativen Inhaltsanalyse und im qualitativen Experteninterview
(1994).

3.3.3 Listeder publizierten einschléagigen Vorarbeiten

(I.) Referierte Beitrage fur

(a) wissenschaftliche Zeitschriften

1.  mit Thomas Klein (2004) Love and Death in Germany. The Marital Biography and Its
Effect on Mortality, in: Journal of Marriage & Family 66:3, 567-581

2. (2002) Why is Less Money Spent on Health Care for the Elderly than for the Rest of the
Population? Health Care Rationing in German Hospitals, in: Social Science & Medicine
55:4, 593-608

3. (2001) Girls preferred? Changing Patterns of Sex Preferences in the Two German
States, in: European Sociological Review 17:2, 189-202

4.  mit Arjan Gjonca & Heiner Maier (2000a) Old-Age Mortality in Germany prior to and
after Reunification, in: Demographic Research 3:1 (http://www.demographic-research.
org/volumes/vol 3/1/3-1.pdf), 29 S.

5. (1994) Das wiederbewaffnete Militér. Eine Analyse der Selbstdarstellung der Bundes-
wehr zwischen 1977 und 1994, in: Soziale Welt 45:3, 279-303
(b) monographische Reihen (einschliefdlich book proposals)

1. (2000b) Eine mikro-okonomische Innenansicht der Frihverrentung — ein falsch genutz-
tes Politikkonzept? Berlin: ASU

2. (1998) Die Lebensorganisation &lterer Menschen. Eine Trendanalyse, Wiesbaden:
Deutscher Universitétsverlag

(c) Sammelbandbeitrége

(d) wesentliche Fachkongresse

(e) Arbeitspapiere
(I11.)Eingereichte Beitrage

(a) wissenschaftliche Zeitschriften

3. Brockmann, Hilke & Jutta Gampe (2006a) The Health Care Bill for Longevity. Fore-
casting future hospital expenses in Germany, in: Social Sciences & Medicine (im Re-
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view-Verfahren) erschienen als MPIDR working paper 007; http://www.demogr.-
mpg.de/Papers/Working/wp-2005-007.pdf

4. Brockmann, Hilke, Rolf Miiller & Wolfgang Voges (2006b) Der Anstieg psychischer
Erkrankungen — eine Folge der demografischen Alterung oder politischer Reformen, in:
Das Gesundheitswesen (im Review-V erfahren)

(b) monographische Reihen (einschliefdlich book proposals)

5. Brockmann, Hilke (2006c) Altersrationierung und Generationengerechtigkeit am Bei-
spiel des Krankenhauspatienten, in: Karl-Siegbert Rehberg, Hg., Soziale Ungleichheit,
kulturelle Unterschiede. Verhandlungen des 32. Kongresses der Deutschen Gesellschaft
fur Soziologie in Minchen 2004. Frankfurt a. M. (i. E.)

(c) Sammelbandbeitrage
(d) wesentliche Fachkongresse
(e) Arbeitspapiere

6. Brockmann, Hilke & Margitta Métzke (2006d i.E.) Governing Generations. A Compari-
son of Policies for Families, Immigrants, and the Elderly in Germany and the United
States. Bremen: Universitét (Sfb working papers, im Begutachtungsverfahren)

7. Brockmann, Hilke (2006ei.E.) Reformsthat Go Under Y our Skin. Age, Cohort, and Pe-
riod Inequalities in Germany and the US. Bremen: Universitét, GSSS (GSSS working
papers, im Begutachtungsverfahren)

8. mit Margitta Métzke (2006) Governing Generations. A Comparison of Policies for
Families, Immigrants, and the Elderly in Germany and the United States, Bremen: Uni-
versitét, Sfb 597 (TranState Working Papers, im Begutachtungsverfahren)

9. (2006) Reforms that Go Under Your Skin. Age, Cohort, and Period Inequalities in Ger-
many and the US, Bremen: Universitdt, GSSS (GSSS Working Papers, im Begutach-
tungsverfahren)

34  Planung des Teilprojekts (Ziele, Methoden,
Arbeitsprogramm)

34.1 Forschungsziele
Uberblick

Mit dem Projekt verfolgen wir drei Ziele:

> Beschreibung: Wir wollen den typischen Mix von generationenpolitisch rele-
vanten Strategien in den aternden Landern der OECD-Welt, vertieft aber in
Deutschland, USA, Frankreich und Schweden, darstellen und den durch sie er-
warteten Wandel vom alternden Versicherungsstaat zum Zukunft sichernden
Standortstaat beschreiben. Gegenstand des Projekts sind zentrale generationen-
politische Diskurse, Reforminitiativen und institutionelle Verdnderungen in der
Familien-, Migrations- und Alterssicherungspolitik.
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> Erkldrung: Im Anschluss an die Beschreibung sollen die entscheidenden Ursa-
chen fur den typischen Strategie-Mix identifiziert werden. Dabel wird die de-
mogr afische Alterung der Bevolkerung als eine Antriebskraft unter anderen und
vermittelt durch die institutionelle Logik und alter sspezfische Interessenmobi-
lisierung des politischen Systems modelliert. Das generelle Problem der Uber-
determinierung makrosozialer Phédnomene bei kleinen Fallzahlen werden wir
mit einem methodischen Mix aus qualitativen und quantitativen Mikro- und
Makroanalysen zu umgehen versuchen.

> Folgenabschatzung: Abschliel?end geht es in diesem Tellprojekt darum, die
Folgen des Wandels fiir den zukiinftig gealterten Staat abzuschétzen. Es ist zu
prifen, ob der Territoriastaat der , Alterungs- und Schrumpfungsfalle’ nach-
haltig entkommt. Nachhaltigkeit soll in diesem Zusammenhang an der fiskali-
schen Entwicklung, an der sozialen Ungleichheit zwischen demografisch rele-
vanten Gruppen und schliefdlich am Vertrauen jedes einzelnen in den Staat
festgemacht werden.

Er ste Phase (2007-2010) Zweite Phase (2011-2014)
— Beschreibung und Exploration des staatlichen Wandels | — Erklérende und validierende Fallstudien fir F und
in OECD-L andern (quantitative Makro-Analyse) SWE
— ldentifikation von Ursachen des Staatswandelsin D — Folgenabschétzung des staatlichen Wandelsim Hin-
und USA (qualitative Fallstudien) blick auf die fiskalische Entwicklung, auf soziale Ver-
teilungswirkungen und auf das Wahlervertrauen

Hypothesen
Beschreibung

Die mit der demografischen Alterung einhergehende fiskalische und politische Kri-
se des , klassischen* DRIS leitet — mit zeitlicher Verzégerung — eine neue Phase
von Staatlichkeit ein, in der der alternde Versicherungsstaat seine Interessen strate-
gisch neu ordnet und versucht, sich neue Bevélkerungsressourcen zu erschlief3en.
Wir erwarten, dass die alternden OECD-L é&nder ihre Reformbemtiihungen jetzt auf
eine nachhaltige Bestandssicherung ihrer relativ privilegierten Position im interna-
tionalen Vergleich und globalen Wettbewerb ausrichten. Dafiir lockert der Staat den
intergenerativen Kontrakt und erschliefdt sich gleichzeitig neue, selektive Zugriffs-
rechte auf das Humankapital seiner Burger und seiner potentiellen Neubirger. Der
Staat vollzieht dabei einen doppelten Wandel:

HyPOTHESE 1: Der doppelte Staatswandel

In Zeiten der demografischen Alterung ziehen sich Saaten aus altersorientierten
Palitikfeldern (Rente) schrittweise zuriick, gleichzeitig zeigen sie ein verstarktes
Engagement in einer nachhaltigen, Nachwuchs férdernden und selektive Zuwande-
rung sichernden Generationenpolitik (Familie, Migration).
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Der Rickzug des Staates vollzieht sich vor alem auf der modalen Achse als
Privatisierung der Alterssicherungspolitik, durch die der alternde Staat Handlungs-
kapazitéten zuriickgewinnt. Das verstérkte generationenpolitische Engagement im
Bereich der Familien- und/oder Migrationspolitik 18sst sich auf der modalen Achse
as eine Verstaatlichung beschreiben. Durch sie sichert sich der Staat Zugriffsmog-
lichkeiten auf potentielle Leistungstrager. Raumliche Verschiebungen von Staat-
lichkeit sind nachrangig. Zu erwarten ist aber, dass sie mit dem organisatorischen
Wandel zusammenhéngen. So erwarten wir, dass eine zunehmende Privatisierung
der Alterssicherung auch mit einer gewissen Internationalisierung, eine Verstaatli-
chung der Nachwuchssicherung mit einer Nationalisierung einhergehen.

H 1.1: Ebenen des Wandels

Wenn die demografische Alterung einen Ubergang vom alternden Versiche-
rungsstaat zum Zukunft sichernden Standortstaat mit einer expliziten Gene-
rationenpolitik auslést, dann wird sich dieser Wandel zunéchst in Diskursen
und erst spater in rechtlichen Reformen und in veranderten institutionellen
Strukturen zeigen.

H 1.2: Nationale Unterschiede

Wenn sich der nationale alters- und nachwuchsorientierte Strategie-Mix an-
dert, dann relativ zum national staatlichen Ausgangsniveau, so dass trotz einer
gleichgerichteten Entwicklung grof3e nationalstaatliche Unter schiede bestehen
bleiben (Korridorverschiebung).

HYPOTHESE 2: Antriebskréfte

Aufgrund der Befunde in der Literatur erwarten wir nicht, dass sich die , nackten”
demografischen Zahlen prompt und unvermittelt in politischem Handeln nieder-
schlagen. Die demografische Alterung legt an sich keine politische Schlussfolge-
rung nahe. Schliefdlich erleben alle OECD-Staaten bereits seit den 1950er Jahren ein
kontinuierliches Wachstum ihrer @lteren und hochaltrigen Bevolkerung, ohne dass
die national staatlichen Systeme der Alterssicherung sofort mit Blick auf diese Ent-
wicklung reformiert worden wéren. Es erscheint schwierig, auf kontinuierliche Pro-
zesse mit diskreten Reformen politisch zu antworten. Wir vermuten, dass die de-
mografische Alterung erst dann auf die politische Agenda gelangt, wenn sie mit ei-
nem diskontinuierlichen Prozess zusammenfallt.

H 2.1: Okonomische und fiskalische Krisen als Ausl 6ser politischen Handelns

Die demografische Alterung ist ein trager und kontinuierlicher Prozess, auf
den die alternden OECD-Staaten erst in Zeiten diskontinuierlicher, in der Re-
gel wirtschaftlicher und fiskalischer Krisen reagieren. Wenn unter diesen Be-
dingungen die demografische Alterung politisches Handeln ausl6st, dann rea-
giert der Saat zundchst mit einer Revision seiner Alterssicherungspolitik.
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H 2.2: Gesellschaftliche Modernisierungprozesse

Unabhangig von der demografischen Alterung beeinflussen gesellschaftliche
Moder nisierungsprozesse (Globalisierung, Tertiarisierung, Individualisierung)
systematisch den staatlichen Wandel.

HyPOTHESE 3: Weichensteller zwischen aktiver Nachwuchspolitik und reformierter
Alterssicherung

Der Problemdruck der demografischen Alterung sowie das Tempo und die Reich-
weite der politischen Strategiewahl werden entscheidend von Wohl-
fahrtsstaatsregimen (nach Esping-Andersen 1990), staatlichen Institutionen und
mobilisierbaren Interessen determiniert.

H 3.1: Wohlfahrtsstaatsregime

Wir vermuten, dass konservative, korporatistische Regime sich generell schwe-
rer mit der Reformierung ihrer Alterssicherung tun als liberale oder sozialde-
mokratische Wohlfahrtsstaaten.

Denn konservative Wohlfahrtsstaaten garantieren Status sichernde Leistungs-
rechte (Manow 2001; Palier 2000). Auswege aus der , Alterungsfalle® werden
aufgrund der starken familialistischen Orientierung in der Familienpolitik ge-
sucht (Kaufmann 2005b). Liberale Wohlfahrtsstaaten sollten den demografi-
schen Problemdruck schwéacher wahrnehmen, weil ein groRRer Teil der sozialen
Absicherung im Alter Uber kapitalgedeckte Systeme erfolgt. Immigration liegt
hier als Ausweg naher als Familienpolitik. In sozialdemokratischen Systemen
besteht durch die Steuerfinanzierung und universalistische Ausgestaltung der
Generationenpolitiken sowohl eine breitere Finanzbasis, als auch eine groere
Flexibilitét bel der Reform der Familien- und Zuwanderungspolitik und der Al-
terssicherung.

H 3.2: Formelle und informelle Staatsstrukturen

Je weiter die poalitische Entscheidungsfindung in einzelne Fragmente zerlegt ist
und je groRer die Zahl und der Einfluss der politischen Akteure, die an der
Entscheldungsfindung beteiligt sind, desto langsamer und eingeschrankter geht
der generationenpolitische Reformprozess voran.

Kirzungen in der Alterssicherung sollten folglich in Deutschland und in den
USA schwerer zu verwirklichen sein als in Schweden und wahrscheinlich auch
asin Frankreich (Schmidt 1995, 352-353). Die Weichen sind dann auf Paket-
|6sungen gestellt (Revision der Alterssicherung und aktive Nachwuchspolitik).

H 3.3: Akteure des Wandels

Die demografische Verteilung und generationenpolitische Mobilisierung der
Akteure bestimmen die Reichweite des Konfigurationswandels des Staates.
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H 3.3.1: Die Altenmacht

Je hoher die Wahlbeteiligung der @lteren Bevolkerung ist, desto geringer ist
die politische Neigung den Generationenvertrag zu revidieren und in eine
aktive Nachwuchspolitik zu investieren.

H 3.3.2: Die Jungenmacht

Je grof3er der Anteil der Kinderlosen und Mobilen in der mittleren Wahler-
generation ist, desto gréfer ist die Neigung des Staates eine explizite und
nachhaltige Generationenpolitik mit einer aktiven Nachwuchssicherung zu
etablieren.

H 3.3.3: Interessenmobilisierung

Partikularinteressen bestimmter Generationen sind dort besser mobilisier-
bar, wo das Parteien- und Verbandssystem nicht ausgepragt um Klassenka-
tegorien organisiert ist (USA), und sie sind neutralisiert, wo kor poratistische
Srukturen den Sozialpartnern eine grof3e Rolle zuweisen (Deutschland,
Frankreich) und wo Parteien mit starker sozialdemokratischer |dentitat ge-
sellschaftliche Interessen mobilisieren (Deutschland, Schweden). Ferner er-
warten wir, dass ein héherer politischer turnover in der politischen Fih-
rungsriege die Transformation zu einer expliziten Generationenpolitik wahr-
scheinlicher macht, weil der politische Wechsel die Chance fir einen pro-
grammatischen Wandel erhoht.

3.4.2 Untersuchungsmethode

Das Design des Projekts beruht auf einem quantitativen und qualitativen Methoden-
Mix, durch den die komplexen beschreibenden und erkldrenden Hypothesen vom
staatlichen Konfigurationswandel operationalisiert werden (Lieberman 2005).
Quantitative Makro-Analysen, qualitative Fallstudien und quantitative Mikro-
Analysen erschlieffen den Forschungsgegenstand auf unterschiedlichen Ebenen. Of-
fizielle Statistiken nationaler, standardisierter Aggregatdaten beschreiben und exp-
lorieren den demografischen und staatlichen Wandel im Langsschnitt und ermagli-
chen einen internationalen Vergleich von policy-Ergebnissen (Makroebene). Quali-
tative Fallstudien zeigen und erkl&ren wie Interessengruppen im Rahmen gegebener
Institutionen auf policy-Prozesse einwirken (Mesoebene). Mikrosoziale Massenda-
ten erschlief}en die individuelle Mobilisierung demografisch relevanter Gruppen
(Mikroebene). Die einzelnen analytischen Ebenen sind eng miteinander ver-
schrénkt. Theoretisch werden sie in ein Erklarungsmodell integriert. Die tatsachli-
che Datenlage erfordert jedoch fir die empirische Analyse ein pragmatisches Vor-
gehen. Wir werden die Beschreibungen und Erklérungen zum Konfigurationswan-
del des Staates auf jeder einzelnen analytischen Ebene zunéchst maximieren, dafur
aber auch auf Daten der jeweils anderen Analysen selektiv zuriickgreifen. Fur die
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Landerfallstudien sollen die Befunde zu einem Mehrebenenmodell zusammenfigt
werden. Die folgende Abbildung illustriert das Mehrmethoden-Mehrebenen-
Design. Die Kreise symbolisieren die drei Analyseperspektiven und die Schnitt-
mengen in der Fall- und Indikatorenauswahl.

Abbildung 1. Das M ehrmethoden-M ehrebenen-Design

Kernlander der OECD

Quantitative
Makroanalysen

Quantitative
Mikroanalysen

D-USA /

F-SWE F-SWE

Unter suchungszeitraum

Unsere Analysen setzen in den ,,goldenen Jahren* des DRIS ein und enden heute
(1950-2010). Innerhalb dieser Zeitspanne vollzieht sich der erwartete Wandel vom
aternden Versicherungsstaat zum Zukunft sichernden Standortstaat durch eine
Vielzahl von Diskursen, Reformen und Institutionalisierungen, die seit dem Ende
der siebziger Jahre eingeleitet werden. Wenn auch das Timing einer expliziten Ge-
nerationenpolitik zwischen Nationalstaaten variiert, so sollte sich doch im direkten
Vergleich der ersten und letzten beiden Dekaden unseres Untersuchungszeitraumes
seine staatstransformierende Tragweite abzeichnen.
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Fur den gewéhlten Zeitraum existieren umfangreiche, international vergleich-
bare Makrodaten, die die OECD, die EU, andere internationale Organisationen und
nationale Statistische Amter zur Verfiigung stellen. Auch sind die Dokumente fiir
die qualitative Léanderfalstudie (D, USA) in diesem Zeitraum leicht zugénglich. Ei-
ne genauere Aufschlisselung der erklérenden Zusammenhénge ermdglichen ver-
gleichbare quantitative Mikrodatensétze fur die USA (PSID 1969-heute) und
Deutschland (SOEP 1984-heute). Sie decken zwar nicht den gesamten Unter-
suchungszeitraum ab, ermdglichen aber eine detaillierte Identifikation politischer,
demografischer, wirtschaftlicher und sozialer Einflussfaktoren.

Auswahl der Politikfelder und der Landerfélle

Politikfelder

Gegenstand des Projekts sind die Politikfelder Familie, Migration und Alterssiche-
rung. Denn diese policies zielen unmittelbar auf die Fertilitét, die Wanderung und
Mortalitét und damit auf die demografische Entwicklung eines Landes. Wir wollen
aber weder ausschlief3en, dass der Staat auch andere Motive mit diesen Politiken
verfolgen kann, noch dass er in anderen Politikfeldern eine generationenrelevante
Standortpolitik betreibt (z.B. durch Arbeitsmarktpolitik, Wirtschaftspolitik, Infra-
strukturpolitik, Gesundheitspolitik). In keinen anderen Politikfeldern dirfte sich
aber das gewandelte explizite Interesse des Staates an seiner Bevdlkerung und der
Konfigurationswandel deutlicher widerspiegeln as in den drei ausgewahlten Poli-
tikfeldern.

Landerfalle

Das Projekt hat drei analytische Zugange. In die quantitative Makro-Analyse gehen
alle Kernlander der OECD ein. Denn alle Staaten erfahren ein rasches, kontinuier-
liches Wachstum ihrer dteren Bevolkerung tiber den gesamten Untersuchungszeit-
raum hinweg. Dennoch variiert das Ausmald des demografischen Problemdrucks
zwischen Landern. So hat Schweden 1990 die weltweit dlteste Bevolkerung, aber in
Frankreich und Deutschland wachst der Anteil der 65-jahrigen und Alteren rascher.
Die USA haben insgesamt eine giinstigere altersstrukturelle Verteilung (im Jahr
2000 sind 12,4% 65 Jahre und dlter), aber relativ gesehen ist die éltere amerikani-
sche Bevolkerung seit 1960 stérker gewachsen a's in den anderen drei Landern und
in den néchsten Jahrzehnten miissen die USA die Verrentung grof3er, einkommens-
starker Baby-Boom-Jahrgange (1946-64) verkraften (Graser 2001; Stéhler & Roth
1999; Wilensky 2002). In alen entwickelten Wohlfahrtsstaaten fihrt die Verdnde-
rung der Altersstruktur somit zu einem steigenden Druck auf die sozialen Siche-
rungssysteme.

In der ersten Phase werden fiir die USA und Deutschland (in der zweiten Phase
fur Frankreich und Schweden) zudem komparative qualitative Fallanalysen und
guantitative Mikroanalysen angestellt, die die Veranderungen ursachlich und un-
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mittelbar durch den politischen Prozess erkléren sollen. Mit diesem Fokus verglei-
chen wir vier Lander, die der demografischen Alterung durch ihre ungleiche gene-
rationenpolitische Orientierung unterschiedlich ausgesetzt sind. Deutschland und
die USA geben relativ mehr fir die dltere Generation aus als Schweden und Frank-
reich (Lynch 2001); die USA und Schweden belasten die mittlere Generation relativ
weniger durch eine traditionell hdhere Erwerbsorientierung als Deutschland und
Frankreich.

Tabelle2: Vier-Felder-Schema zur Fallauswahl

Traditionelle Erwer bsar beitszentrierung
der Generationenpolitiken

hoch niedrig
Traditionelle hoch Usa Deutschland
Altersorientierung
der Generationenpolitiken niedrig Schweden Frankreich

In zentralen, politisch-institutionellen Dimensionen von Staatlichkeit gleichen sich
hingegen die beiden Lander der jewells ersten und der zweiten Phase. Diese Ge-
meinsamkeiten sind im direkten Vergleich kontrolliert, in einer die Phasen tber-
greifenden Zusammenschau quasi® getestet. So setzt der Féderalismus in Deutsch-
land und in den USA der Gestaltungsmacht von Regierung und Parlament Grenzen,
wéhrend der Zentralismusin Frankreich und Schweden spezifische politische Spiel-
réume schafft. In Deutschland und in den USA ist auch die Verfassungsgerichts-
barkeit ein wichtiger Einflussfaktor, und zwar tendenziell in alen drei Politikfel-
dern und vorwiegend nicht als Blockadefaktor, sondern sehr oft auch als Impulsge-
ber. Das trifft fur Frankreich und Schweden nicht zu. Eine Begrenzung politischer
Macht kommt schliefdlich auch in der Zusammensetzung der Regierungen zum Tra-
gen, durch Koalitionsregierungen (Deutschland, Schweden), durch unterschiedliche
Mehrheitsverhdltnisse in den beiden Hausern des Parlaments (Deutschland, USA,
Frankreich) und durch die getrennte Legitimation von Prasident und Parlaments-
mehrheit (Frankreich, USA). Was Deutschland und die USA unterscheidet, ist au-
Berdem die Bedeutung des korporatistischen Interessenausgleichs mit den Sozial-
partnern, der fir Deutschland (auch fur Frankreich und Schweden), nicht aber fir
die USA, eine zentrale Rolle spielt. Im Vergleich beider Fallstudien wird somit der
Prozess der altersspezifischen Interessenmobilisierung besonders gut sichtbar. Das

5 Wir sind uns der problematischen Uberdeterminierung von Ursachen in einem qualitativen Design
bewusst. Neben der Auswahl von moglichst ahnlichen Landerfallen, die sich idealiter nur in einer
unabhangigen Variable tatséchlich aber wahrscheinlich in mehreren Variablen unterscheiden, kon-
trollieren wir weitere Einflussfaktoren durch die Prozessanalyse (George & Bennet 2005; Mahoney
2000; Hedstrom & Swedberg 1998). Ferner sollen durch den quantitativen Landervergleich mit Indi-
vidual daten spezifische Zusammenhange weiter aufgeschliisselt und Uberprift werden.



Neuantrag 906 Staatlichkeit im Wandel
Teilprojekt D5 (Brockmann) Bereich D: Ressourcen

wichtige Ergebnis kann dann durch die Befunde aus Frankreich und Schweden in
der zweiten Phase kreuzvalidiert werden.

M ethodische Vorgehensweise

Quantitative Makroanalyse
Timing und Wandel von Staatlichkeit wird zunéchst in einem OECD-Landerver-
gleich im Langsschnitt beschrieben (H 1, 1.2, 1.3). Makroindikatoren, gespeist aus
offiziellen Datenquellen (OECD, UN, EU, nationale Statistiken), operationalisieren
den nationalen Strategie-Mix von Familien- und Zuwanderungsférderung zu Alters-
sicherung Uber den gesamten Untersuchungszeitraum. Daflr sollen verschiedene
Verhatnismalizahlen (Nachwuchsmal3e/Altersmal3e) und moglicherweise auch ein
Index entlang der drei Policy-Dimensionen (Inklusion/Zugang, Leistung, Finanzie-
rung) entwickelt werden. Aus folgenden Indikatoren kdnnten diese relativen Mal3e
zusammengesetzt sein:
> Zugang:
= Zu- und Abwanderungen aufgeschliisselt nach Alter, Status, Bildung, Her-
kunftsland;
= Empfénger von Familien fordernden Mal3nahmen (Geld- sowie Realtrans-
fers) aufgeschliisselt nach Anzahl, Anzahl und Alter der Kinder, Bildung
und Herkunftdland des Vaters/der Multter;
= Rentenzugdnge aufgeschliisselt nach Alter, Geschlecht und Rentenart
> Leistungen:
= Staatliche Transfers an Kinder, Familien, Migranten und &tere Menschen
im Ruhestand insgesamt, aufgeschliisselt nach Art der Transfers und relativ
zum durchschnittlichen Einkommen
> Finanzierung:
= Beitrags- und Steuerfinanzierung der Familien-, (Auslander)integrations-
und Alterssicherung (absolut und einkommensbezogen)
= Beitrags- und Steuerlasten aufgeschliisselt nach Alter und Familienstand
= usf.

Die gebildeten Mal3zahlen staatlichen Wandels sollen zusammen mit weiteren nati-
onalen Daten zur demografischen Alterung, zur politischen und wirtschaftlichen
Struktur und Entwicklung der Lander ausgewertet werden. Neben deskriptiven Dar-
stellungen sollen auch in Zeitreihen-Regressionen der Einfluss erklérender Variab-
len auf den doppelten staatlichen Wandel ausgelotet werden (H 2.1, 2.2). Ferner
werden ausgewahlte Aggregatdaten aus dieser Datenbank mit Mikrodaten verknipft
(trianguliert), um den Einfluss weiterer Antriebskréfte (H 2.2) zu ermitteln und in
der zweiten Phase des Projekts auch die Folgen (Staatsverschuldung, soziale Un-
gleichheit, Vertrauen) eines gewandelten Staates in fortgeschrittenen Mehrebenen-
verfahren (Engel 1998; Lillard & Panis 2003) abzuschétzen.
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Qualitative Fallanalyse

Ziel der zwei qualitativen Fallanalysen ist es, den staatlichen Wandel in Diskursen,
Policies und Institutionen firr Deutschland und die Vereinigten Staaten (in der zwei-
ten Phase fuir Schweden und Frankreich) a's politischen Prozess zu beschreiben und
verstehend zu erkldren (H 3.1, 3.2, 3.3.3). Die empirische Grundlage sind rich-
tungswei sende Gesetzesreformen in den Legislaturperioden in drei zentralen Poli-
tikfeldern (Familie, Migration, Rente) des aternden Versicherungsstaats.

Dabei soll nicht die gesamte Entwicklung der Politikfelder tGber den Beobach-
tungszeitraum rekonstruiert werden, sondern Schilissel ereignisse — wichtige Refor-
men und Reformdebatten in den Politikfeldern, die reprasentativ fir die , goldenen
Jahre* des DRIS und fir die letzten Jahrzehnte des Beobachtungszeitraums sind.
Derartige Schltsselereignisse bilden Etappen in der Geschichte des alternden Ver-
sicherungsstaats ab und sind Kristallisationspunkte der politischen Diskurse, an de-
nen sich das Spektrum der Positionen und Interessen und das bestimmende Ver-
sténdnis Uber die Rolle des Staates im Generationenverhdtnis systematisch beo-
bachten |&sst. In den Blick nehmen wir dabei auch das Timing von Reformen und
ihr mogliches Scheitern.

In der folgenden Tabelle sind beispielhaft Schilisselereignisse der Nachkriegs-
zeit in der deutschen und amerikanischen Rentenpolitik zusammengetragen.

Tabelle3: Auswahl von Schilsseler eignissen gener ationenpolitischer
Entwicklung, dargestellt am Beispiel der Rentenpolitik

Signifikante Inhalt der Reforminitiativen
Entscheidungen und ihre Bedeutung fur gener ationenspezifischen Wandel

Alterssicherung Deutschland

— Dynamisierung der Bestandsrenten, mit der Absicht, das Verhaltnis zwischen Lohnent-
wicklung und Entwicklung der Renten konstant zu halten
— Neue Rentenformel bei der Berechnung der Neurenten, die eine sehr enge Beitragsbezo-

Rentenreform genheit ingtitutionalisiert
1957 — Wesentlicher Schritt in Richtung Umlagefinanzierung
Interpretation:

Institutionalisierung des staatlich vermittelten Generationenvertrages mit seiner generdsen

Honorierung von Leistungen (Beitragen), die wahrend des Arbeitslebens eingezahlt werden

— Einstieg in die staatliche Forderung privater kapitalgedeckter Altersvorsorge (auf freiwilli-
ger Basis) bei Senkung des Rentenniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung

— Verstarkte Anerkennung von Kindererziehungs- und Pflegeleistungen in der Rentenbe-
rechnung unabhangig vom Erwerbsstatus der Pflegenden (von der Kompensation zur Pr&

Rentenreform mie)
2001 — Einfiihrung einer steuerfinanzierten Komponente der Grundsicherung im Alter
Interpretation:

Erster Schritt in Richtung einer Privatisierung der Altersversorgung und Stérkung des Cha-
rakters als Grundsicherung, anstatt Lebensstandardsicherung, bel gleichzeitiger Anerken-
nung von Pflegetétigkeiten
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Signifikante Inhalt der Reforminitiativen
Entscheidungen und ihre Bedeutung fur gener ationenspezifischen Wandel
Alterssicherung USA

— Einbeziehung von Hausbediensteten und Arbeitern in der Landwirtschaft sowie Freiberuf-
lern in das Social Security System

— Fir diese neuen Mitglieder Sonderregelungen, die lange Wartezeiten al's V oraussetzung
flr Leistungen umgehen

— Ablehnung jeglicher Subventionen aus allgemeinen Steuermitteln; vage, unverbindliche

. 1950 ) Entscheidung, die Beitragssétze in der Zukunft graduell anzuheben
Sgizlniﬁqc:;![tsy — Leistungserhdhungen, welche die Sozialvq;i cherungsrenten tiber das Niveau der bedurf-
tigkeitsgepriiften Sozialhilfeleistungen fur Altere (Old Age Assistance) heben
Interpretation:
Verallgemeinerung der sozialversicherungsférmigen Leistungen an Altere; Durchsetzung
des Sozial versicherungsmodells gegentiber bedirftigkeitsgepriiften, steuerfinanzierten
Grundsicherungsleistungen im Alter
— Verschiebung der jahrlichen Rentenanpassungen um ein halbes Jahr nach hinten
— Ab dem Jahr 2000 graduelle Anhebung des Rentenalters
— Einstieg in die nachgel agerte Besteuerung von Renten fiir wohl habende Rentner
— Einbeziehung zusétzlicher Gruppen von Beschéftigten (Angestellte von Bundesbehdrden
1983 und von Non-Profit Organisationen) in das Social Security System
Social Security — Beitragserhthungen
Amendments Inter pretation

Leistungskiirzungen, Verbreiterung der Beitragsbemessungsgrundlage und Beitragserhthun-
gen mit dem Ziel, das 6ffentliche Rentensystem finanziell zu stabilisieren

o Reformdiskussion um Privatisierung oder teilweise Privatisierung des Rentensystems:
Seit Mitte der Advisory Council on Social Security
1990er 2001 President’s Commission to Strengthen Social Security

Anhand von Primérdokumenten tiber den politischen Prozess kénnen paradigmati-
sche® generationenpolitisch relevante Diskurse, z.B. Uber Generationengerechtig-
keit, ihre Interessenvertreter und deren politischer Erfolg im Reformprozess, rekon-
struiert werden. Folgende Dokumentensorten sind hier aufschlussreich:

1. Parlamentsdebatten, Materialien der Ausschussarbeit (vor allem Stellungnah-
men von Interessengruppen im Gesetzgebungsprozess): Sie vermitteln Hinwel -
se auf das Problemversténdnis und Staatsverstdndnis der parteipolitischen Spit-
zenpolitiker und geben zusétzlich Aufschluss Uber Positionen einflussreicher
L obbyisten;

6 Wir folgen hier der Klassifizierung Lutz Leiserings: ,, Mit dem Begriff , Paradigma’ verbinden wir die

methodisch-theoretische Annahme, dass sich unterschiedliche Gerechtigkeitsvorstellungen nicht nur
in ihren normativen Gehalten unterscheiden (den Wertideen im engeren Sinne), sondern auch in Be-
zug auf typische soziale Tragergruppen. Durch Spezifikation von Adressatengruppen und Referenz-
systemen sozial kontextuierte Wertideen nennen wir normative , Paradigmen’.“ (L eisering 2004, 32)
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2. Presseberichterstattung fir die Analyse der breiteren gesellschaftlichen Diskus-
sion Uber die Reformentscheidungen (und ansatzweise auch ihre Umsetzung);
und

3. die Palicy-Statements, Richtlinien, Empfehlungen oder Resolutionen inter- und
supranationaler Akteure (OECD, EU).

Die Auswertung erfolgt durch eine thematisch strukturierte Inhaltsanalyse (Friih
2004; Mayring 2002).

Der mit diesen Diskursen und Reformen mdglicherweise einhergehende Wan-
del administrativer und politischer Entscheidungskompetenzen vervollstandigt die
Bestandsaufnahme und soll durch jeweils neun Experteninterviews pro Land (drei
pro Poalitikfeld) erhoben werden. In Leitfadengespréchen wird nach der organisato-
rischen Struktur, den Prozessen und nach spezifisch neuen Steuerungsinstrumenten
einer impliziten und expliziten Generationenpolitik gefragt. Eine Auswertung er-
folgt themenspezifisch. Die Befunde der beiden Fallstudien werden im Hinblick auf
die Préferenzen der beteiligten Hauptakteure, deren Einflussmdglichkeiten und rati-
onalen Wahlhandlungen erklart (Mayntz & Scharpf 1995).

Quantitative Mikroanalysen
In quantitativen Mikroanalysen soll schliefdlich der Zusammenhang von ,Alten-
macht* (Wahlverhalten als ,Voice") und , Jungenmacht* (Kinderlosigkeit und Mig-
ration as , Exit*) und dem Konfigurationswandel des Staates auf der Ebene seiner
Burger aufgeschlusselt werden (H 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3). Anhand von deutschen und
amerikanischen individuellen Paneldaten (SOEP, PSID) wird gleichzeitig der Ein-
fluss der heterogenen Antriebskréfte des sozio-6konomischen und sozial-kulturellen
Wandels (H 2.1, 2.2) auf die Exit- und Voice-Wahlen der jlingeren und dlteren Ge-
neration im Zeitverlauf geschétzt und die Wirkung dieser Strategiewahlen auf die
Transfer- und Abgabensituation individueller Haushalte errechnet. Der Konfigura-
tionswandel vom alternden Versicherungsstaat zum Zukunft sichernden Sandort-
staat spiegelt sich in den veranderten Mustern &ffentlicher Transfers und Abgaben
von demografisch relevanten Haushalten (Singles, Familien, Rentner usf.). Welchen
Einfluss hierauf die Macht der alten Wahler oder die Verweigerung der jungen Be-
volkerung haben, 18sst sich in fortgeschrittenen Mehrebenen-Langsschnittverfahren
(Lillard & Panis 2003) schétzen. Einen grofen Teil dieser Analysen wird die Pro-
jektleiterin selbst durchfihren.

Insgesamt erscheint uns fur die Fragestellung des Projekts das Zusammenspiel
von quantitativen Analysen zu allen OECD-L&ndern und vertiefenden qualitativen
und quantitativen Landerstudien besonders viel versprechend.
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Exkurs. K ooperationspartner

Folgende Kooperationen sollen im Rahmen des Projekts vertieft oder eigens einge-
gangen (*) werden.

Prof. Dr. Jens Alber (WZB Berlin),*

Prof. Andrea Louise Campbell, PhD (MIT),

Prof. Dr. Louis Chauvel (Sciences-Po, Pearis),

Prof. Dr. Martin Kohli (IUE Florenz),

Prof. Dr. Lutz Leisering (Universitét Bielefeld),*

Prof. Julia Lynch, PhD (University of Pennsylvania),

Dr. Philip Manow (Max-Planck-Institut fur Gesellschaftsforschung, Kéln) und
Dr. Gerda Neyer (Max Planck Institut fur demografische Forschung und Ros-
tocker Zentrum zur Erforschung des demografischen Wandels)

L2 20 R 2N I 2 7

3.4.3 Arbeitsprogramm und Zeitplan

Arbeitsschritte

Die Arbeit der ersten Projektphase unterteilt sich in drei zeitgleiche Analysebldcke.
Im ersten Arbeitsschritt werden die theoretischen Konzepte, die in den Hypothesen
bereits umrissen sind, fur jede dieser Analysen weiter ausgearbeitet und operationa
lisiert. Fir die quantitativen Analysen, die sich auf bereits verfiigbare Sekundarda-
ten stiitzen, ist damit auch die Datenerhebung und Datenaufbereitung verbunden.
Im zweiten Arbeitsschritt erfolgen dann die deskriptiven und explikativen Analysen.
Sie werden in einem dritten Arbeitsschritt systematisch und Lander Ubergreifend
ausgewertet und veroffentlicht. Fir die priméranalytischen Landerfallstudien diffe-
renzieren sich der zweite und dritte Arbeitsschritt weiter aus. Denn zum einen mis-
sen die Daten fir die formalen Reformprozesse und fiir die Interessenkonstellatio-
nen erst erhoben werden, zum anderen sind die Befunde sowohl Politikfeld tber-
greifend wie auch im Landervergleich zu analysieren. Die beiden Fallstudien wer-
den deshalb zuné&chst von zwei Doktoranden getrennt bearbeitet, bevor die Befunde
in einem abschlielfenden (funften) Arbeitsschritt systematisch und vergleichend
ausgewertet werden.
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Zeitplan

Arbeitsschritte 2007 2008 2009 2010

Quantitative Makroanalyse
Konzeptualisierung und Operationalisierung der
Hypothesen; Datenerhebung

Deskriptive und explorativ erklérende Daten-
analysen

Léanderubergreifende Auswertung und Klassifi-
kation des generationenstaatlichen Wandels;
Publikation

Kontinuierlicher Auf- und Ausbau einer OECD-
Léander Datenbank

Qualitative Fallstudien
Konzeptualisierung und Operationalisierung der
Hypothesen

Erhebung und Analyse formaler Reformprozesse
(Gesetzgebung, Gerichtsurteile) zu 2 Messzeit-
punkten; Identifikation einflussreicher Akteure

Erhebung und Analyse der Interessenlage ein-
flussreicher Akteure und der gesellschaftlichen
Diskussion zu den ausgewahliten politischen
SchlUisselreformen

Politikfel dibergreifende erklérende Auswertung
des generationenstaatlichen Wandels in Deutsch-
land und in den USA; Publikation

Lander vergleichende Auswertung und der Ent-
wurf eines erkl&renden theoretischen Modells
zum generationenstaatlichen Wandels; Publikati-
on

Quantitative Mikroanalysen

Konzeptualisierung und Operationalisierung der
Hypothesen; Aufbereitung der Datensétze

Erklérende Datenanalysen

Lander vergleichende Auswertung und mikro-
sozia e Erklarung des generationenstaatlichen
Wandels; Publikation

Theoretische I ntegration der deskriptiven und expli-
kativen Makro-, Meso- und Mikrobefunde zu einem
Mehrebenenmodell des generationenstaatlichen Wan-
dels; Publikation
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Entwicklungsper spektiven

Das Projekt ist in zwel aufeinander aufbauende Antragsphasen eingeteilt. In der ers-
ten Projektphase (2007-2010) wird der vermutete doppelte Staatswandel fir alle
OECD-Staaten beschrieben und nach den Griinden dieses Wandels gefragt. Die er-
kldrenden Analysen der ersten Projektphase konzentrieren sich auf Deutschland und
die USA alsLanderfélle einer atersorientierten Generationenpolitik. In der zweiten
Projektphase (2011-2014) werden die Erkldrungen an franzdsischen und schwedi-
schen Daten Uberprift, deren Lander fir eine nachwuchsorientierte Politik stehen,
um die Folgen des Konfigurationswandels verlasslicher abzuschétzen. Auch der
Einfluss européischer Politik wird durch diesen weiteren Vergleich eingehender un-
tersucht. Drei grundsétzliche Fragen werden schliefdlich an die Nachhaltigkeit des
doppelten Staatswandels gestellt: Erstens, welche fiskalischen Verteilungseffekte
hat der Wandel von einem alternden Versicherungsstaat zu einem Zukunft sichern-
den Standortstaat? Konkret, wer zahlt in Zukunft die Steuern? Wie verschiebt sich
die Steuerlast zwischen Generationen und Kohorten? Generell, wie nachhaltig wer-
den die staatlichen Haushalte sein? Zweitens, welche sozialen Ungleichheiten ent-
stehen mit der Privatisierung der Alterssicherung und der Verstaatlichung der
Nachwuchssicherung? Werden Klassenunterschiede in Zukunft von Ungleichheiten
zwischen verschiedenen L ebensphasen Uiberdeckt? Oder spielt in Zukunft die posi-
tive wie negative Altersdiskriminierung des DRIS keine Rolle mehr, so dass soziale
Unterschiede nach dem Alter bedeutungslos werden? Und drittens, welchen Ein-
fluss hat der doppelte staatliche Wandel auf das individuelle politische Vertrauen in
den Staat?

35  (entfallt)

3.6  Stelunginnerhalb desProgramms
des Sonderfor schungsbereichsund
Entwicklungsper spektive des Teilprojektes

Im Teilprojekt D5 wird der Wandel von Staatlichkeit in der Ressourcendimension
untersucht. In D5 wird erforscht, ob und inwieweit die demografische Alterung der
Bevolkerung einen Konfigurationswandel in modernen, offenen Territorial staaten
audlst. Das Tellprojekt betrachtet den staatlichen Wandel primér entlang der mo-
dalen Achse, hat also Privatisierungs- und Verstaatlichungsprozesse im Blick. Wir
vermuten, dass die Alterssicherung privatisiert und die Nachwuchssicherung ver-
staatlicht wird (Hypothese 1). Bei diesen Verdnderungen werden auch Verschie-
bungen auf der territorialen Achse gesehen, etwa die Internationalisierung einer
privaten Alterssicherung. Im internationalen Vergleich erwarten wir zudem eine
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Korridorverschiebung, nicht aber unbedingt eine Korridorverengung (H1.2). Denn
die demografische Alterung as Antriebskraft Gbersetzt sich nicht unvermittelt und
automatisch in institutionelle Reformen. Andere wirtschaftliche, fiskalische oder
gesellschaftliche Entwicklungen (H2ff.) kdnnen demografische Effekte ausglei-
chen. Wohlfahrtsregime (H3.1) und formelle wie informelle Staatsstrukturen (H3.2)
filtern as ingtitutionelle Weichensteller zudem den Problemdruck der demografi-
schen Alterung und machen sie erst zu einem spezifisch politischen Problem.
Schliefflich hat die Artikulation und Mobilisierung gesellschaftlicher Interessen
(H3.3ff.) Einfluss auf die Intensitét und die Richtung der Reformbemihungen.

Tabelle4: Verortung des Teilprojekts D5 im Sonderfor schungsbereich

Beschreibung
Dimensionen von Saatlichkeit Ressourcen (Staatsvolk)
Achse des Wandels Privatisierung und Verstaatlichung
Korridorentwickiung Korridorverschiebung, kaum Verengung
Erklérung

— materiell (demografischer Wandel, dkonomische, fiskalische Kri-

Antriebskréafte sen, Globalisierung)

—idedll (Individualisierung)

— materiell (demografische Struktur der Wéhlerschaft und der
Staatsklientel)

— ingtitutionell (Wohlifahrtsregime, formelle und informelle Staats-
strukturen, I nteressengruppen)

Weichensteller

Stellung innerhalb der Saule

Im Teilprojekt wird mit dem Wandel der Bevélkerungs- oder Generationenpolitik
ein zentraler Bestandteil der Ressourcendimension, das Staatsvolk, untersucht. Die
anderen Teilprojekte der Saule nehmen komplementére Faktoren der Ressourcen-
staatlichkeit in den Blick: D1 (, Steuerstaat”) beschéftigt sich mit dem Wandel von
Staatlichkeit durch die Internationalisierung der Steuerpolitik (Staatsgewalt). In D3
(,, Prévention und Intervention“) wird die Herstellung von staatlicher (militérischer)
Sicherheit in internationalen Raumen (Staatsgewalt) analysiert. Und in D4 (,, Grenz-
regime*) wird der Wandel von Grenzkontrollen (Staatsgebiet) untersucht. Die un-
terschiedlichen, aber aufeinander verweisenden Schwerpunkte der jeweiligen Teil-
projekte eréffnen sinnvolle und fruchtbare Kooperationsméglichkeiten, deren Er-
gebnisse auf einer gemeinsamen Konferenz 2009 zum Thema,,, Internationalisierung
und Privatisierung in der Ressourcendimension” zusammengetragen werden sollen.
Ferner ist zusammen mit dem Tellprojekt D4 zu erforschen, welche Bedeutung die
Internationalisierung von Grenzregimes fir die Verstaatlichung von Zuwande-
rungspolitiken haben kann. In der zweiten Antragsphase dieses Neuantrags werden
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