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3.1.3 Leiter
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Linzer Str. 9a, 28359 Bremen Wiener Strasse, 28359 Bremen

Tel.: 0421/218-8733 Tel.: 0421/218-67310

e-mail: kerstin.martens@sfb597.uni-bremen.de e-mail: mwindzio@uni-bremen.de

Die Einstellung der Teilprojektleiterin ist bis Ende 2014 gesichert. Der Teilprojektleiter ist
unbefristet eingestellt.

3.1.4 Erklirung

In dem Teilprojekt sind keine Untersuchungen am Menschen oder an menschlichem
Material, keine klinischen Studien, keine Tierversuche, keine gentechnischen Un-
tersuchungen und keine Untersuchungen an humanen embryonalen Stammzellen
vorgesehen.

3.1.5 Bisherige und beantragte Forderung des Teilprojektes im Rahmen
des Sonderforschungsbereichs (Erginzungsausstattung)

Das Teilprojekt wird seit Januar 2003 im Sonderforschungsbereich gefordert.

Haushaltsjahr Per Imittel Sachmittel Investitionsmittel Gesamt
2003 72,0 6.9 78,9

2004 72,0 5.9 77,9

2005 72,0 8,5 80,5

Eo%” 2006 72,0 34 75,4
5 5 [ 2007 1122 7.9 120,1
& 2 | 2008 1122 6,7 1189
2009 112,2 2,5 1147

2010 1122 2,5 114,7

3 2003-2010 736,8 44,3 781,1
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Haushaltsjahr Personalmittel Sachmittel Investitionsmittel Gesamt
o 2011 138.6 6,8 1454
) E 2012 138.6 34 142,0
£ 2 [2013 138.6 138,6
R i 2014 138.6 138,6
>2011-2014 554,4 10,2 564.6

(Betriige in 1000 €)

3.2 Zusammenfassung

Kurzfassung

Seit Ende der 1990er Jahre hat eine Internationalisierung des Politikfeldes Bildung
stattgefunden, die die nationalen Bildungspolitiken unterschiedlich intensiv beein-
flusst. Wie verdndert dieser Wandel die Performanz der Bildungsproduktion und
die Gleichheit der Teilhabe an Bildung? Wie reagieren die politikfeldrelevanten
Akteure auf die Verdanderungen? Diese Fragen stehen im Mittelpunkt der Forschung
des Teilprojektes in der dritten Phase.

Langfassung

In diesem politikwissenschaftlichen und soziologischen Teilprojekt werden in der
dritten Phase die Folgen der verdnderten Konstellation von Staatlichkeit in der
Bildungspolitik untersucht. Wir analysiert erstens: Wie wirkt sich die Inter-
nationalisierung von Bildungspolitik — jeweils durch Reformen nationaler Bil-
dungspolitiken moderiert — auf bildungspolitische Outcomes im Sinne von Niveau-
verdnderungen in der Bildungsproduktion und wachsender (Un-)Gleichheit der
Teilhabe an Bildung aus? Wie verdndern der Bologna-Prozess und die PISA-Studie
die Leistungsfahigkeit nationaler Bildungssysteme, unter anderem bei der Kompe-
tenzvermittlung und der Kompetenznachfrage auf Arbeitsmirkten? Inwieweit sind
die faktischen Verdnderungen der Outcomes mit den bildungspolitischen Zielen der
EU und der OECD vereinbar?

Wir untersuchen zweitens: Wie werden der bildungspolitische Wandel und die
darauf bezogenen Reaktionen politikfeldrelevanter Akteure in formellen und infor-
mellen bildungspolitischen Entscheidungsprozessen bewertet? Inwieweit hat sich
die subjektiv wahrgenommene Situation der Betroffenen verbessert oder ver-
schlechtert? Welche Akteure reagieren aus welchen Griinden eher mit Protest oder
mit Unterstiitzung des Wandels?

Die Folgen der Internationalisierung fiir die tertidre und die sekundire Bil-
dungsstufe werden vor dem Hintergrund der in der ersten Projektphase formulierten
Kriterien der effizienten Performanz und der Gleichheit evaluiert. Fiir Lander der
OECD werden regressionsanalytisch die Verdnderungen der Outcomes untersucht.
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Zusitzlich werden fiir Deutschland, die Schweiz, England und Neuseeland quantita-
tive Analysen von Bildungs- und Erwerbsverldufen sowie qualitative Analysen der
Wahrnehmung von Folgen durch die Betroffenen und ihrer Reaktionen durchge-
fiihrt.

Ergebnisse

Erste Phase (2003-2006)

Zweite Phase (2007-2010)

Dritte Phase (2011-2014)

Beschreibung der Entstehung einer
internationalen Ebene von Bil-
dungspolitik an den Beispielen EU
und OECD.

Hauptergebnis: Herausbildung
internationaler Bildungs-Gover-
nance aufgrund verstérkter Bear-
beitung bildungspolitischer Pro-
bleme in internationalen Foren; nur
geringer Anteil internationaler
privater Bildungsanbieter

Zentrale Publikation: Martens
u.a 2007 [12]'

Erkldrung des Wandels von
Staatlichkeit im Politikfeld Bildung
durch internationale Bildungs-
Governance, moderiert durch
nationale Transformationskapazi-
téten.

Hauptergebnis: unterschiedliche
Intensititen des Wandels, insge-
samt Tendenz zur Konvergenz,
keine hemmende Wirkung der
Veto-Player

Zentrale Publikation: Martens
u.a. 2010 [11]

Analyse der Folgen (Outcomes und
Reaktionen) der veranderten Konstellati-
on von Staatlichkeit fiir die Bildungspro-
duktion und Bildungsteilhabe (Bildungs-
ungleichheiten, Kompetenzerwerb und -
-risiken, Mobilitdt und Employability).

These: Der Wandel der Bildungsstaat-
lichkeit hat die Bildungsproduktion ver-
bessert und die Bildungsteilhabe egali-
siert, jedoch auch kontroverse Reaktio-
nen der davon Betroffenen ausgelost.

Zentrales Abschlussvorhaben: Pro-
jektmonographie

33

3.3.1 Bericht

In vielen OECD-Staaten vollzieht sich ein tiefgreifender Wandel der Bildungspoli-
tik. Globalisierte Arbeitsmirkte, die gestiegene Bedeutung von Humankapital in der
Wissensgesellschaft sowie zunehmende finanzielle Engpdsse nationalstaatlicher
Budgets verlangen eine Neudefinition bildungspolitischer Ziele und Inhalte, er-
zwingen die Reform der Institutionen und die Einbeziehung neuer Akteure in bil-
dungspolitische Entscheidungsprozesse. Die an nationale Bildungssysteme gestell-
ten neuen Herausforderungen werden verstirkt wissenschaftlich untersucht. In bil-
dungssoziologischen Studien werden beispielsweise anhand von Léngsschnittanaly-
sen die Bildungsverldufe und Arbeitsmarktchancen analysiert (Blossfeld u.a. 2008),
aullerdem wird dem verdnderten Verhiltnis von berufsfachlicher und allgemeiner
Bildung (Powell & Solga 2008) nachgegangen. Aus politikwissenschaftlicher Per-
spektive werden z. B. Determinanten von Bildungsausgaben international verglei-
chend untersucht (Busemeyer 2007; Schmidt 2007); insbesondere der Bologna-
Prozess wird als Beispiel fiir die Analyse von Konvergenztendenzen herangezogen
(u. a. Knill & Dobbins 2009; Witte 2006; zum Stand der Forschung siehe Jakobi

Bericht iiber die bisherige Entwicklung des Teilprojekts

I Zitierte Literatur mit fett gesetzter Jahreszahl findet sich nur unter 3.3.2 und nicht am Ende des

Antrags im Literaturverzeichnis. Um das Auffinden zu vereinfachen, sind die Nummern aus 3.3.2
jeweils beim Zitat in [eckigen] Klammern angefiigt.
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u.a. 2010a [10]). Auch juristische Arbeiten setzen sich zunechmend mit dem Bo-
logna-Prozess und der PISA-Studie als neue Formen einer internationalen ,,public
authority* auseinander (von Bogdandy & Goldmann 2009; Garben 2008). Okono-
mische Arbeiten, in denen Bildung als Grundlage des Humankapitals gesehen wird
(Wo6Bmann & West 2006, Hanushek & WéBmann 2008; Weill 2006), wandten sich
jiingst auch international vergleichenden Analysen der Sekundarstufe zu (W6Bmann
u.a. 2009). Bisher wurde jedoch nicht untersucht, in welcher Weise sich nationale
Bildungssysteme aufgrund von Internationalisierungsprozessen wandeln und wel-
che Folgen und Reaktionen daraus resultieren.

Das Teilprojekt konnte einen wesentlichen Beitrag zu den aktuellen Debatten
leisten, insbesondere (1) zur Verkniipfung von soziologischen und politikwissen-
schaftlichen Ansitzen bei der Untersuchung von Bildungspolitik; (2) zur Anwen-
dung und Verbindung von qualitativen und quantitativen Methoden; (3) zur verglei-
chenden Analyse von Internationalisierungsprozessen (OECD/PISA & EU/Bolog-
na) und ihren Riickwirkungen auf nationale Bildungssysteme. Das Teilprojekt hat
einen Bedeutungszugewinn der internationalen Organisationen (IOs) seit den
1990er Jahren festgestellt (Jakobi 2007a [1]; Leibfried & Martens 2008 [4]; Mar-
tens 2007 [31]; Walkenhorst 2008 [6]). Die neue Konstellation von Staatlichkeit im
Bereich Bildung erfolgte also durch eine Internationalisierung von Bildungspolitik.
Diese Internationalisierung wird im Teilprojekt verstanden als verstirkte Bearbei-
tung von bildungspolitischen Problemen in internationalen Foren (Martens & Wolf
2009a,b [67,68]). IOs initiieren seit den 1990er Jahren durch ihre Governance-
Kapazititen nationale Diskurse oder setzen Standards (siche Phase 1; Jakobi &
Martens 2007 [25]; Martens & Balzer 2008 [32]; Martens & Jakobi 2010a [78]).
Als institutionelle Antriebskrdfte haben sie nationalstaatliche Verdnderungsprozesse
angestoflen und Reformprozesse ermoglicht. Diese internationalen Einfliisse wer-
den durch nationale Transformationskapazititen — institutionelle Vetospieler und -
punkte sowie nationale Leitideen — moderiert, die als Weichensteller die Richtung
des durch Internationalisierung ausgelosten Wandels beeinflussen (siehe Phase 2;
Leuze u.a. 2008 [52]; Nagel u.a. 2010 [39]).

Im Zentrum der zweiten Phase stand die Erkldrung nationalstaatlicher Bil-
dungstransformationen, die durch den Bologna-Prozess und die PISA-Studie ange-
stoBen wurden. Im Teilprojekt wurden diese Transformationen durch eine Kombi-
nation von qualitativen und quantitativen Methoden empirisch rekonstruiert (Nagel
u.a. 2010 [38]). Dieser Methodenmix nutzt synergetisch die Stérken der verschie-
denen Perspektiven und mildert die jeweiligen Schwéchen der Einzelmethoden ab.
Anhand vergleichender qualitativer Fallstudien iiber die vier Lénder DEU, CHE,
ENG und NZL wurde gepriift, weshalb die Internationalisierung von Bildungs-
politik trotz unterschiedlicher Transformationskapazititen zu einem Wandel von
Staatlichkeit in der Bildungspolitik fiihrt (Bieber 2010 [15]; Dobbins 2010b [17];
Knodel & Walkenhorst 2010 [29]; Niemann 2010 [40]). Quantitative Netzwerkana-
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lysen zu den vier Landern erlaubten Vergleiche der Akteursbeziehungen innerhalb
des Landersets (Nagel 2010b [37]); Regressionsanalysen ermdglichten die Einbet-
tung der Ergebnisse in den weiteren Kontext der OECD-Welt (Jakobi u.a. 2010
[27]).

Hauptergebnis der zweiten Phase ist, dass sich die Konstellation von Staatlich-
keit im Politikfeld Bildung durch den Bologna-Prozess und die PISA-Studie in den
vergangenen 10 Jahren verdndert hat, wenn auch in verschiedenen Léndern mit
jeweils unterschiedlicher Intensitdt (zusammenfassend: Windzio u.a. 2010 [44]). In
Deutschland und in der Schweiz haben sowohl der Bologna-Prozess als auch die
PISA-Studie Reformen ausgeldst und zu umfassenden Strukturverinderungen des
Bildungssektors gefiihrt — trotz der hohen Anzahl von Vetospielern. In England und
Neuseeland wurden viele grundlegende Reformen im Tertidr- und Sekundarbereich
schon in den 1980er und 1990er Jahren durchgefiihrt. Die Bildungssysteme beider
Lénder waren somit bereits in den frithen 1990er Jahren mit den durch Bologna und
PISA propagierten Leitideen kompatibel, weshalb der Bologna-Prozess und die
PISA-Studie dort vergleichsweise geringe Effekte hatten (im Einzelnen dazu Bieber
2010 [15]; Dobbins 2010b [17]; Knodel & Walkenhorst 2010 [29]; Martens &
Starke 2008 [5]; Niemann 2010 [40]). In vergleichenden Netzwerkanalysen konnte
gezeigt werden, dass sich die bildungspolitischen Akteure und Prozesse in den vier
Léndern weniger stark verdndert haben als die politischen Inhalte. Die Folge ist
eine divergente Entwicklung der politischen Aushandlungsprozesse bei gleichzeiti-
ger Konvergenz politischer Inhalte (Nagel 2010a,b [36,37]; Nagel 2009 [13]; Nagel
& Knodel 2009 [56]).

In einem weiteren Arbeitsschritt wurden quantitative Analysen fiir die Lander
der OECD-Welt durchgefiihrt. Die Verdnderungen verschiedener bildungsbezoge-
ner Indikatoren seit Ende der 1990er Jahre deuten insgesamt auf konvergente Ent-
wicklungen hin (Jakobi & Teltemann 2009 [50]; Jakobi u.a. 2010 [27]). Bei den
Bildungsausgaben zeichnet sich beispielsweise ein Trend zu hoheren Gesamtausga-
ben bei zugleich sinkender Heterogenitit ab. Fiir den tertiiren Sektor zeigt sich eine
deutliche Zunahme privater Ausgaben bei signifikanter Konvergenz. In anderen
Bereichen ist wachsende Heterogenitét feststellbar, etwa bei der Zahl der Unter-
richtsstunden. Ferner lésst sich ein Trend zu mehr Autonomie von Schulen feststel-
len, jedoch mit grofler Variation {iber die beobachteten Lénder. Es ergab sich zwar
ein Anstieg des Anteils von Hochschulabsolventen an der Erwerbsbevdlkerung,
jedoch sanken die Absolventenzahlen in technischen und naturwissenschaftlichen
Studiengéngen. Aufgrund der kiinftig verbesserten Datenlage und der lédngeren
Zeitreihen konnen in der dritten Phase Analysen zu den Verdnderungen der Outco-
mes durchgefiihrt und die bisherigen Arbeiten zum Wandel nationaler Bildungspo-
litiken weiter verfeinert werden.
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Die Ergebnisse aus der ersten Phase zu den beobachtbaren Verdnderungen im
Bereich Bildungspolitik wurden im Sammelband New Arenas of Education Gover-
nance — The Impact of International Organizations and Markets on Educational
Policy-Making systematisch dargestellt (Martens u.a. 2007 [12]). Die Riickwirkun-
gen der Internationalisierung auf nationale Bildungspolitiken, wie sie in der zweiten
Phase untersucht wurden, werden im Sammelband Transformation of Education
Policy dargelegt (Martens u.a. 2010 [11]). Angegliedert an das Teilprojekt wurden
dartiber hinaus auch Fallstudien zu Mexiko (Popp 2009 [58]), zu osteuropdischen
Landern (Dobbins 2010a [16]) und zu den USA (Dobbins & Martens 2010 [18];
Martens 2008 [72]) durchgefiihrt. Dariiber hinaus wurden die Ergebnisse bereits
dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und dem Bundesprésidialamt
in Beratungen présentiert.

Fiir das Teilprojekt sind folgende Publikationen hervorzuheben: Die Gesamtdarstellung
der Ergebnisse zur Herausbildung einer internationalen Ebene von Bildungspolitik (Mar-
tens u.a. 2007 [12]); der Teilprojektband zu den Riickwirkungen der Internationalisierung
auf nationale Bildungspolitiken (Martens u.a. 2010 [11]). Weitere zentrale Biicher der
Teilprojektleiterin Martens sind der Band zum Stand der Forschung iiber Bildungspolitik
(Jakobi u.a. 2010 [10]) und der Band zur Rolle der OECD als Impulsgeberin fiir nationale
Politik (Martens & Jakobi 2010a [78]); fiir den bisherigen Projektleiter Weymann die
historische Arbeit zum Verhéltnis von Staat und Bildung (Weymann 2010 [42]); fiir den
zukiinftigen Teilprojektleiter Windzio der Beitrag zur quantitativen Erfassung von Bil-
dungstransformationen in der OECD-Welt (Jakobi u.a. 2010 [27]) sowie die konzeptio-
nelle Verdichtung der empirischen Befunde (Windzio et al. 2010 [44]). Hauptbeitrdge von
Alexander Nagel sind die Untersuchungen bildungspolitischer Netzwerke (Nagel 2009
[13], 2010a [36], 2010b [37]), von Tonia Bieber, Michael Dobbins, Dennis Niemann und
Philipp Knodel sind es die Lénderfallstudien (Bieber 2010 [15]; Dobbins 2010 [17]; Kno-
del & Walkenhorst 2010 [29]; Niemann 2010 [40]).

Uber die Folgen des bildungspolitischen Wandels fiir die faktischen Leistungen der
Bildungssysteme ist bisher allerdings wenig bekannt. In der dritten Phase fragt C4
deshalb, wie der in der zweiten Phase festgestellte und teilweise sehr rapide Wandel
der Bildungspolitik (Jakobi u.a. 2010 [27]) die Bildungsproduktion verinderte, das
heiflt die Investition in Kompetenzen, die in komplexen Gesellschaften erforderlich
sind (vgl. Bellmann & Weifl 2009: 289)? Wie wirkte sich dieser Wandel auf die
Bildungsteilhabe aus, also auf die Chancengleichheit hinsichtlich der Entfaltung
von Leistungspotenzialen und der Entwickelung von Humankapital? Welche Reak-
tionen zeigen die betroffenen Akteure auf den Wandel?
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3.3.2 Liste der aus dem Teilprojekt seit der letzten Antragstellung

entstandenen Publikationen

Verfasser in [eckigen Klammern] sind/waren keine Sfb-Mitarbeiter.

(1.) Begutachtete Beitrdge fiir

10.

11.

12.

13.

14.

(a.) wissenschaftliche Zeitschriften

Jakobi, Anja P. (2007a) Die Bildungspolitik der OECD: Vom Erfolg eines an sich
machtlosen Akteurs, in: Zeitschrift fiir Pddagogik 53:2, 166-181

Jakobi, Anja P. (2007b) The Knowledge Society and Global Dynamics in Education
Policy, in: European Educational Research Journal 5:1, 39-51

Jakobi, Anja P. & Alessandra Rusconi (2009) Lifelong Learning and the Bologna Proc-
ess: European Developments in Higher Education, in: Compare 39:1, 51-65

Leibfried, Stephan & Kerstin Martens (2008) PISA — Internationalisierung von Bil-
dungspolitik. Oder: Wie kommt die Landespolitik zur OECD?, in: Leviathan 36:1, 3-14
Martens, Kerstin & Peter Starke (2008) Small Country, Big Business? New Zealand as
an Education Exporter, in: Comparative Education 44:1, 3-19

Walkenhorst, Heiko (2008) Explaining Change in EU Education Policy, Journal of
European Public Policy 15:4, 567-587

(b.) monographische Reihen

Hurrelmann, Achim, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer, Hg. (2007a)
Transforming the Golden Age Nation-State, Basingstoke: Palgrave Macmillan
Hurrelmann, Achim, Stephan Leibfried, Kerstin Martens, & Peter Mayer, Hg. (2008b)
Zerfasert der Nationalstaat? Die Internationalisierung politischer Verantwortung,
Frankfurt a.M.: Campus

Jakobi, Anja P. (2009a) International Organizations and Lifelong Learning: From
Global Agendas to Policy Diffusion, Basingstoke: Palgrave Macmillan

Jakobi, Anja P., Kerstin Martens & [Klaus Dieter Wolf], Hg. (2010a) Education in
Political Science. Discovering a Neglected Field, London/New York: Routledge
Martens, Kerstin, Alexander-Kenneth Nagel, Michael Windzio & Ansgar Weymann,
Hg. (2010) Transformation of Education Policy, Basingstoke: Palgrave Macmillan
Martens, Kerstin, Alessandra Rusconi & Kathrin Leuze, Hg. (2007) New Arenas of Edu-
cation Governance - The Impact of International Organizations and Markets on Educa-
tional Policy Making, Basingstoke: Palgrave Macmillan

Nagel, Alexander-Kenneth (2009) Politiknetzwerke und politische Steuerung, Frankfurt
a.M.: Campus

(c.) Sammelbandbeitrdge

Balzer, Carolin & Alessandra Rusconi (2007) From the European Commission to the
Member States and Back - A Comparison of the Bologna and Copenhagen Process, in:
Kerstin Martens, Alessandra Rusconi & Kathrin Leuze, Hg., New Arenas of Education
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Governance - The Impact of International Organizations and Markets on Educational
Policy Making, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 57-75

Bieber, Tonia (2010) Playing the Multilevel Game in Education — The PISA Study and
the Bologna Process Triggering Swiss Harmonization, in: Kerstin Martens, Alexander-
Kenneth Nagel, Michael Windzio & Ansgar Weymann, Hg., Transformation of
Education Policy, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 105-131

Dobbins, Michael (2010a) Comparing Higher Education Policies in Central and Eastern
Europe, in: Anja P. Jakobi, Kerstin Martens & Klaus Dieter Wolf, Hg., Education in Po-
litical Science. Discovering a Neglected Field, London/New York: Routledge, 38-55
Dobbins, Michael (2010b) Education Policy in New Zealand — Effectively Navigating
the International Education Market, in: Kerstin Martens, Alexander-Kenneth Nagel, Mi-
chael Windzio & Ansgar Weymann, Hg., Transformation of Education Policy, Basing-
stoke: Palgrave Macmillan, 153-178

Dobbins, Michael & Kerstin Martens (2010) A Contrasting Case - the US and its Weak
Response to Internationalization Processes in Education Policy, in: Kerstin Martens,
Alexander-Kenneth Nagel, Michael Windzio & Ansgar Weymann, Hg., Transformation
of Education Policy, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 179-195

Hurrelmann, Achim, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer (2007b) The
Golden-Age Nation State and its Transformation: A Framework for Analysis, in: Achim
Hurrelmann, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer, Hg., Transforming the
Golden-Age Nation State, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1-23

Hurrelmann, Achim, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer (2007¢) The
Transformation of the Golden-Age Nation State: Findings and Perspectives, in: Achim
Hurrelmann, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer, Hg., Transforming the
Golden-Age Nation State, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 193-204

Hurrelmann, Achim, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer (2008b) Die
Zerfaserung des Nationalstaates: Ein analytischer Rahmen, in: Achim Hurrelmann, Ste-
phan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer, Hg., Zerfasert der Nationalstaat? Die
Internationalisierung politischer Verantwortung, Frankfurt a.M.: Campus, 21-52
Hurrelmann, Achim, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer (2008c) Die
Transformation des Nationalstaates: Ergebnisse und Perspektiven, in: Achim Hurrel-
mann, Stephan Leibfried, Kerstin Martens & Peter Mayer, Hg., Zerfasert der National-
staat? Die Internationalisierung politischer Verantwortung, Frankfurt a.M.: Campus,
303-322

Jakobi, Anja P. (2007¢c) Converging Agendas in Education Policy - Lifelong Learning in
the World Bank and the International Labour Organization, in: Kerstin Martens, Ales-
sandra Rusconi & Kathrin Leuze, Hg., New Arenas of Education Governance - The Im-
pact of International Organizations and Markets on Educational Policy Making, Ba-
singstoke: Palgrave Macmillan, 95-114

Jakobi, Anja P., Kerstin Martens & [Klaus-Dieter Wolf] (2010b) Introduction: A Gover-
nance Perspective on Education Policy, in: Anja P. Jakobi, Kerstin Martens & Klaus-Di-
eter Wolf, Hg., Education in Political Science. Discovering a Neglected Field, Lon-
don/New York: Routledge, 1-20
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Jakobi, Anja P. & Kerstin Martens (2007) Diffusion und Konvergenz durch internatio-
nale Organisationen: Der Einfluss der OECD in der Bildungspolitik, in: Politische Vier-
teljahresschrift, Sonderband: Transfer, Diffusion und Konvergenz von Politiken, 247-
270

Jakobi, Anja P., Kerstin Martens & [Klaus-Dieter Wolf] (2010c) Education, Political
Science and the State in Transition, in: Anja P. Jakobi, Kerstin Martens & Klaus-Dieter
Wolf, Hg., Education in Political Science. Discovering a Neglected Field, London/New
York: Routledge, 218-229

Jakobi, Anja P., Janna Teltemann & Michael Windzio (2010) The Internationalization of
Education Policy in a Cross-National Perspective, in: Kerstin Martens, Alexander-
Kenneth Nagel, Michael Windzio & Ansgar Weymann, Hg., Transformation of
Education Policy, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 227-258

Kohlrausch, Bettina & Kathrin Leuze (2007) Implications of Marketization for the Per-
ception of Education as Public or Private Good, in: Kerstin Martens, Alessandra Rus-
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82.

34 Geplante Weiterfithrung des Teilprojekts (Ziele,

Methoden, Arbeitsprogramm)
3.4.1 Forschungsziele

Zweite Phase (2007-2010) Dritte Phase (2011-2014)

— Vergleichende Landerfallstudien (DEU,
CHE, ENG, NZL) zur Beschreibung und
Erkldarung der Riickwirkungen der Interna-
tionalisierung von Bildungspolitik auf
nationale (Bildungs-) Staatlichkeit, die

— Beschreibung und Analyse der Folgen (Outcomes und Reaktionen)
der verdnderten Konstellation von Staatlichkeit im Politikfeld
Bildung auf Formen der Bildungsproduktion und der Bildungs-
teilhabe (Bildungsungleichheiten, Kompetenzerwerb, Mobilitit,
Migration und Arbeitsmarkteinstiege).

moderiert sind durch Transformati-
onskapazititen (Vetospieler und Leit-
ideen).

— Zeitreihenanalysen zum Wandel von
Staatlichkeit im Politikfeld Bildung in allen
OECD-Liandern.

— Fortschreibung der Erhebung quantitativer Daten von OECD-Lén-
dern zur vergleichenden Analyse der Determinanten des Wandels
von Outcomes der Bildungssysteme.

— Untersuchung der Reaktionen relevanter Akteure im Lénderset
(DEU, CHE, ENG, NZL) mittels Experteninterviews und Doku-
mentenanalyse

In der dritten Phase des Teilprojektes wird danach gefragt, in welcher Weise sich
die Internationalisierung von Bildungspolitik (Ergebnis Phase 1), jeweils moderiert
durch Verdnderungen nationaler Bildungspolitiken (Ergebnis Phase 2), auf die
Qualitdt von Bildung und die Verteilung der Teilhabe an Bildung auswirkt. Unter-
sucht werden sowohl die Folgen einer verdnderten Konstellation von Staatlichkeit
im Bereich Bildung fir die Outcomes nationaler Bildungspolitiken als auch die
Reaktionen der politikfeldrelevanten Akteure auf diesen Wandel. Inwieweit hat die
verstirkte Bearbeitung bildungspolitischer Themen in internationalen Foren die
staatliche Verteilung des offentlichen Gutes Bildung verdndert (,,market backing*;
siche Forschungsprogramm der C-Séule)? Wie gezeigt wurde, stieBen der Bologna-
Prozess und die PISA-Studie Verdnderungsprozesse nationaler Bildungspolitiken
an, die aber sehr landerspezifisch ausfielen. Daher ist zu erwarten, dass sich zwi-
schen den Lédndern auch die Folgen dieser Verdnderungen fiir die Tertidr- und die
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Sekundarbildung unterscheiden. Aber zu welchen Verdnderungen der Outcomes
fiihrt die neue Konstellation? Wie verhalten sich die Verdnderungen zentraler Bil-
dungsindikatoren im jeweiligen Land zu den Intentionen des Bologna-Prozesses
und der PISA-Studie? Welche Reaktionen zeigen die relevanten Akteure auf den
bildungspolitischen Wandel und dessen Ergebnisse? Wie bewerten sie die Folgen
des bildungspolitischen Wandels und was sind ihre Handlungsstrategien im politi-
schen Prozess?

Unsere Analysen der Outcomes sind von der Theorie politischer Entscheidun-
gen geleitet. Im Policy-Zyklus miissen zuniachst mehrere Selektionsstufen des poli-
tischen Entscheidungsprozesses durchlaufen werden, bevor ein Politikergebnis
erzielt werden kann (Lasswell 1956; DeLeon 1999). Nimmt man die These von der
»Entzauberung des Staates” (Willke 1983) ernst, liegt auf der Hand, dass auch im
Bereich Bildung bei der Implementation von Policies die urspriingliche Problemde-
finition haufig nur rudimentér adressiert wird (Mayntz 1977; Kevenhorster 2008).
Es muss sich erst erweisen, ob rechtliche oder monetire Steuerungsinstrumente
tatsichlich die erwiinschten Resultate erzielen (Windhoff-Héritier 1980) oder nicht-
intendierte Effekte bildungspolitischer Reformen dominieren (Bellmann & Weif3
2009). Somit ist keineswegs gesichert, dass die anvisierten Outcomes tatséchlich
durch bildungspolitische Steuerungsinstrumente realisiert werden konnen. Nicht nur
durch unterschiedliche policies, sondern ebenso aufgrund dieser Nicht-Determi-
niertheit sind zwischen den Landern der OECD-Welt Unterschiede der bildungspo-
litischen Outcomes zu erwarten.

Die Fokussierung auf den Policy-Zyklus fiihrt unmittelbar zur Frage nach der
subjektiven Wahrnehmung der Folgen durch die betroffenen Akteure und deren
Reaktionen, da die implementierten Reformen die bisherige Verteilung politischer
Ressourcen grundlegend verindern. Ahnlich den ,.effects of policies on politics* bei
Pierson (2005) konnte sich, in je spezifischer Weise, die politische Kooperations-
oder Konfliktbereitschaft der betroffenen Akteure erheblich verdndern. Unsere
theoretischen Annahmen iiber die Reaktionen sind vom sozialpsychologischen
Ansatz zur Erklarung sozialer Bewegungen inspiriert. Wir generalisieren diesen
Ansatz, indem wir ihn allgemein auf die Mobilisierung politischer Akteure anwen-
den. Aus dieser Perspektive speist sich die Motivation der betroffenen Akteure zum
Eingreifen in den politischen Prozess unter anderem aus der ,relativen Deprivation®
(Gurr 1970; Walker & Smith 2002), die in unserem Fall aus dem Vergleich der
Bedingungen vor dem bildungspolitischen Wandel mit der daraus resultierenden
Situation danach entstehen kann. Dagegen miissten jene Akteursgruppen, die den
Wandel aktiv unterstiitzt haben, aufgrund von Legitimationsbediirfnissen und kog-
nitiver Konsistenz zu einer grundsétzlichen Unterstiitzung des Wandels neigen.
Analysen der Reaktionen geben unter anderem Aufschluss tiber Handlungsmuster
politikfeldrelevanter Akteure. In Anlehnung an die Typologie von Hirschman
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(1970; siehe Forschungsprogramm des Sfb) unterscheiden wir dabei zwischen Ab-
wanderung (Exit), Widerspruch (Voice) und Loyalitét (Loyalty).

In der dritten Phase des Teilprojekts stellt die verdnderte Konstellation von
Staatlichkeit die zentrale unabhéngige Variable dar, die in den untersuchten Lén-
dern jeweils unterschiedlich ausgeprigt ist. Ausgehend von unseren theoretischen
Uberlegungen werden die Outcomes des Wandels der Bildungspolitik als abhiingige
Variablen untersucht und die Reaktionen der politikfeldrelevanten Akteure rekon-
struiert. Die Untersuchungen der Outcome-Verdnderungen von Bildung durch den
Bologna-Prozess und die PISA-Studie sowie der Reaktionen der Akteure stellen die
Grundlage dar, auf der die Folgen der Internationalisierung von Bildungspolitik
abschliefend bewertet werden konnen. Weil die von uns verwendeten Indikatoren
recht detailliert auch soziale Ungleichheiten messen, sind sie breiter angelegt, als
die von den internationalen Organisationen anvisierten Zielmafle. Dieser Analyse-
schritt geht daher iiber eine normative Evaluation der Umsetzung der proklamierten
Idealvorstellungen der 10s hinaus (vgl. Reinalda 2008: 464). Abbildung 1 stellt die
im Teilprojekt untersuchten Zusammenhénge graphisch dar:

Abbildung 1: Folgen der verinderten Konstellation von Staatlichkeit im Bereich Bil-
dung

Konstellation veranderter Folgen
Staatlichkeit

Bewertungen

Internationalisierung: Outcome:

Durch Wandel nationaler

Bologna-Prozess als
Zielvorgabe innerhalb
und auBerhalb der EU

Benchmarking der
Sekundarstufen durch

spezifische Niveau- und
Verteilungsverénderungen
der Bildungsteilhabe

instrumente?

Bildungspolitiken 4

Effektivitat der Steuerungs- {

- Evaluation des Wandels
(Outcomes) und der

|| Reaktionen:
Bedeutungswandel und
! | Bedeutungsgewinn von
1| Bildung, als wichtiger
- | Aspekt des normativen

OECD/PISA Gutes Wohlfahrt?

Output: Reaktionen:

- Auf Output: Implementation des Wandels,
:> z.B. auf Neuverteilung von Herrschaft,
Akkreditierungen oder Evaluation
- Auf Outcomes des bildungspolitischen
Wandels, z.B. Leistung der Bildungssysteme,
Wandel der Ungleichheit, auch: Erreichen der
proklamierten Ziele
Z.B. Protest aufgrund relativer Deprivation?

Wandel nationaler
Bildungspolitiken

Hypothesen, Untersuchungsmodell & Hauptfragen

Als Outcomes gewandelter nationaler Bildungspolitiken betrachten wir Niveauver-
anderungen der Bildungsproduktion und Verteilungsverdnderungen der Teilhabe an
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Bildung, und zwar sowohl auf der Ebene der Sekundarstufe als auch der tertidren
Ausbildung. Eine zentrale Leistung der Bildungssysteme moderner Staaten besteht
in der Bildungsproduktion (vgl. Bellmann & Weill 2009: 289). Verdnderungen in
der Bildungsproduktion miissten sich auf der Mikroebene auf die Performanz der
Schiiler und der Studierenden auswirken. Baumert und Schiimer (2001: 324) zu-
folge sind moderne Bildungssysteme jedoch durch das ,,Doppelgesicht von Status-
und Kompetenzerwerb* gekennzeichnet, denn ,,Zugang zu und Teilnahme an for-
malisierten Bildungsprozessen sind besonders sensible Bereiche distributiver Ge-
rechtigkeit. In diesem Sinne geht es bei der Untersuchung der selektiven Bil-
dungsteilhabe um die Frage, inwieweit die Klienten des Bildungssystems dieselben
Chancen haben, ihre Leistungspotenziale zu entfalten und Humankapital zu entwi-
ckeln (Berger & Kabhlert 2005; Solga 2005; Geilller 2005; Becker & Lauterbach
2007; Sanderson 1993: 190).

Outcomes der verdnderten Konstellation von Staatlichkeit

Bei der Analyse der Outcomes im Bereich der Tertidrbildung richten wir unseren
Fokus beispielsweise darauf, inwiefern bildungspolitische Verdnderungen zu regio-
naler (Falk & Kratz 2009) und grenziiberschreitender Mobilitit von Studierenden
und Absolventen gefiihrt und zu einer Verbesserung der Arbeitsmarkteinstiege
(Allen & van der Velden 2007) beigetragen haben. Vor dem Hintergrund zuneh-
mend globalisierter Arbeitsmirkte insbesondere von Hochqualifizierten (Mau 2007)
und den damit verbundenen zunehmenden Unsicherheiten (Jacob u.a. 2009: 10;
Blossfeld 2010; Schmidlin 2007) wird die internationale Erfahrung von Absolven-
ten zu einer Ressource, die eine Rekrutierung in global operierende Organisationen
erleichtert. Internationale Studenten- und Graduiertenmobilitit sowie eine verbes-
serte ,,employability* sind zudem erklértes Ziel des Bologna-Prozesses. Ob der Bo-
logna-Prozess tatsdchlich zu insgesamt mehr Mobilitdt und verbesserten Berufsein-
stiegen gefiihrt hat, ist bislang umstritten (Heublein & Hutzsch 2009). Untersucht
wird im Teilprojekt auBerdem, ob die Teilhabe an diesen Performanzdimensionen
sozial selektiv ist und damit dem Kriterium der Chancengleichheit entgegensteht.
Ersten Hinweisen zufolge (Heublein & Hutzsch 2009: 13) ist sowohl das Nichtzu-
standekommen geplanter Auslandsaufenthalte als auch die Auslandsmobilitét selbst
in den meisten europdischen Landern von der finanziellen Situation und der sozia-
len Herkunft beziehungsweise dem Bildungsniveau des Vaters abhingig (Eurostat
2009). Bisher ist unklar, wie sich diese Zusammenhinge in Abhéngigkeit vom
Ausmal des bildungspolitischen Wandels im historischen Zeitverlauf entwickeln,
und zwar in der OECD-Welt im Allgemeinen und in unseren Fallstudienldandern im
Besonderen. Verstiarken sich im Zuge des Bologna-Prozesses Effekte der sozialen
Herkunft auf die Teilhabe an tertidren Bildungswegen oder gehen sie im histori-
schen Zeitverlauf zuriick? Welche individuellen Merkmale gewinnen oder verlieren
im Zuge der Bologna-Reform an Einfluss auf den Studienverlauf und den Be-
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rufseinstieg? In welcher Beziehung stehen diese Zusammenhinge zum bildungs-
politischen Wandel?

Im Bereich der Sekundarbildung wird unter anderem untersucht, ob der Wandel
bildungspolitischer Steuerungsparameter zu einer Kompensation bestehender Un-
gleichheiten beigetragen und die Chancengleichheit in der Bildungsteilhabe verbes-
sert hat. Als ,,Steuerungsparameter* bezeichnen wir jene Variablen, die durch bil-
dungspolitische Entscheidungen beeinflusst werden sollen und von denen man sich
die anvisierten Effekte verspricht. Inwieweit Verdnderungen zentraler bildungspo-
litischer Variablen in Verbindung mit der frithen Selektion von Schiilern (Ertl &
Phillips 2000: 393) beispielsweise auf die schulische Integration wirken, ist unklar,
da bisherige Studien nur als Querschnitte angelegt waren (WéBmann u.a. 2009) und
nicht Verdnderungen im Trend untersuchten. Im Querschnitt fand WoBmann (2003)
positive Effekte auf die Performanz der Schiilerinnen und Schiiler unter anderem
fiir die Schulautonomie und zentralisierte Examina. Schlicht u.a. (2010) stellten
unter Kontrolle von Merkmalen der Schiiler anhand der PISA 2006 Daten eine
vergleichsweise hohe soziale Selektivitdt in osteuropédischen EU-Léndern und einen
egalisierenden Effekt hoher 6ffentlicher Bildungsinvestitionen fest. Ob der Wandel
der Outcomes in Zusammenhang mit dem bildungspolitischen Wandel steht, ist
bisher jedoch nicht untersucht worden. Welche bildungspolitischen Verdnderungen
verbessern die Kompetenzentwicklung in der Sekundarstufe sowie die Integration
von Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern und Kindern mit Migrationshin-
tergrund? Sind mogliche Veranderungen dieser Outcomes tatsachlich durch Verédn-
derungen der bildungspolitischen Outputs und Steuerungsparameter bedingt? Gibt
es einen Zusammenhang zwischen der Intensitdt der im Anschluss an PISA ge-
fiihrten bildungspolitischen Diskussionen und der Verdanderung der Performanz der
sekunddren Ausbildung? Sind die moglichen Verdnderungen der Outcomes durch
Pfadabhéngigkeiten vermittelt, die mit tradierten politischen Leitideen korrespon-
dieren und sich heute in unterschiedlichen sozialpolitischen Regimen niederschla-
gen, wie sich das fiir die Outputs bereits andeutet (Jakobi u.a. 2010 [27])? Gibt es
Analogien zwischen liberalen respektive koordinierten Marktwirtschaften (Hall &
Soskice 2004) und unterschiedlichen Formen der Outcome-Veranderungen?

Naheliegend wire die Annahme einer Performanzsteigerung sowie die Egali-
sierung der Partizipationschancen aufgrund der mit dem Bologna-Prozess und der
PISA-Studie einhergehenden Diffusion der propagierten Modelle. Wenn sich in-
folge der neuen Konstellation von Staatlichkeit nationale Bildungspolitik wandelt,
wéren auch Verdnderungen der Outcomes der Bildungssysteme zu erwarten. Wie
jedoch in der zweiten Phase gezeigt wurde, verfiigt jedes Land iiber eigene Trans-
formationskapazititen, sodass die Impulse der internationalen Ebene durch Akteure
und politische Institutionen der Lénder gebrochen werden und nichtintendierte
Handlungsfolgen entstehen konnen (Martens & Wolf 2009a,b [67,68]). Dieser
Befund motiviert erstens einen ldngsschnittlichen Ansatz, der die Leistungen der
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Bildungssysteme im Zeitverlauf, das heiit vor und nach dem bildungspolitischen
Wandel, untersucht. Zweitens kommt der Vergleich zwischen reform-dynamischen
und reform-moderaten Landern einem Kontrollgruppendesign nahe und liefert zu-
mindest Hinweise auf mogliche kausale Beziehungen zwischen dem bildungspoliti-
schen Wandel und Verdanderungen der Outcomes.

Fiir Deutschland und die Schweiz (Niemann 2010 [40]; Bieber 2010 [15]) wur-
de festgestellt, dass sich trotz wandlungsresistenter institutioneller Faktoren sowohl
auf der tertidren als auch auf der sekundéren Ebene durch Bologna und PISA be-
dingte Verdnderungen des Bildungssystems vollzogen haben. Daher sind in diesen
Léndern Effekte des Wandels fiir die Bildungsperformanz und die Teilhabechancen
der Bevolkerung zu erwarten. Vergleichsweise moderat ist dieser Wandel dagegen
in England und Neuseeland verlaufen. In beiden Féllen waren bereits vor den
1990er Jahren Ubereinstimmungen der Leitideen zwischen den 10s und den natio-
nalen Bildungspolitiken gegeben. Somit diirften die gesellschaftlichen Folgen des
Wandels in diesen Landern ebenfalls nur moderat ausfallen. Sollten aber dennoch
erhebliche Verdnderungen der Outcomes der Bildungssysteme in England und
Neuseeland festzustellen sein, wire dieser gesellschaftliche Wandel durch Faktoren
bedingt, die eher unabhéngig vom Einfluss der 10s sind.

Hinsichtlich der Bildungsperformanz wire im tertidren Bildungsbereich eine
Zunahme der internationalen Mobilitit, wie im Bologna-Prozess gefordert, wahr-
scheinlich. In Bezug auf die Bildungsteilhabe sollte sich die Ungleichheit reduzie-
ren, indem der Einfluss der sozialen Herkunft abnimmt. Studierende aller sozialen
Herkunftsschichten sollten von den Moglichkeiten der internationalen Mobilitit
wihrend und nach dem Studium gleichermaflen profitieren und Herkunftseffekte
auf Arbeitmarkteinstiege schwécher werden. Wir erwarten auflerdem, dass die
durch die PISA-Studie ausgeldsten offentlichen Debatten zu einer Verminderung
der Selektivitdt in den betroffenen Léndern gefiihrt haben. In der Performanzdimen-
sion erwarten wir fur die Sekundarbildung also deutliche Verbesserungen hinsicht-
lich der mittleren Leistung von Schiilerinnen und Schiilern mit sozial schwacher
oder anderer ethnischer Herkunft, wie durch die PISA-Studie angeregt wurde
(OECD 2002a, 2002b, 2004a, 2004b). Allerdings miisste der Einfluss der OECD
auf die Outcomes durch Verdnderungen der bildungspolitischen Outputs vermittelt
sein,. Es miissten sich also die Niveaus der Sekundarbildung sowie die Verteilung
der Teilhabechancen in jenen Léndern verbessern, in denen die Resultate der PISA-
Studie 6ffentlich kritisch diskutiert wurden (Popp 2010 [80]) und in denen sich bei
den bildungspolitischen Steuerungsparametern ein positiver Trend zeigt — ndmlich
bei den KerngréBen der Lehrer-Schiiler-Mengenrelation, der 6ffentlichen Bildungs-
ausgaben, der Schulautonomie (Wo6Bmann u.a. 2009), des Anteils der Schiiler in
vorschulischen Bildungsinstitutionen sowie des Anteils der Schiiler in Privatschulen
(Schlicht u.a. 2010). Aus der theoretischen Perspektive des Policy-Zyklus sind aber
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nicht allein die ,,objektiven®, durch standardisierte Daten messbaren Folgen des bil-
dungspolitischen Wandels von Interesse. Die betroffenen Akteursgruppen nehmen
die Folgen in unterschiedlicher Weise wahr und erst ein qualitativer Zugang zu
diesen Wahrnehmungen macht den subjektiv gemeinten Sinn der politischen Reak-
tionen nachvollziehbar.

Reaktionen der politikfeldrelevanten Akteure auf den Wandel

Der liberal-demokratische Staat eroffnet Moglichkeiten zur kollektiven Organisa-
tion und zur Durchsetzung vielfiltiger Interessen und Sichtweisen. Andern sich
Konstellationen von Staatlichkeit, werden betroffene Akteure Reaktionen auf direkt
erfahrene, beobachtete oder vermutete Verdnderungen zeigen. Die Reaktionen der
Akteure konnen, je nach Interessenlage und Deutungsmuster, aber auch nach dem
Grad der Organisationsfahigkeit, in Form von Exit, Voice oder Loyalty auftreten
(vgl. Forschungsprogramm). Unsere theoretische Perspektive der Mobilisierung
aufgrund von relativer Deprivation (Gurr 1970; Walker & Smith 2002) legt nahe,
dass insbesondere jene Akteursgruppen zu Voice neigen, die aufgrund des Wandels
Nachteile gegeniiber dem Status quo ante wahrnehmen. Werden die Bedingungen
als unveridnderbar wahrgenommen, kann es zu Exit kommen, etwa im Sinne einer
Abwanderung deutscher Professoren ins Ausland (Goslich 2009). Andererseits er-
zeugt ein grundlegender bildungspolitischer Wandel enorme Legitimationsbediirf-
nisse. Insbesondere staatliche Akteure, die an der jeweils nationalstaatlichen Imple-
mentation des Wandels mitgewirkt haben, miifiten demnach zu Loyalty-Reaktionen
neigen und den Wandlungsprozess durch Bearbeitung kleinerer Probleme eher
optimieren.

Hinsichtlich der Analyse der Reaktionen im Tertidrbereich erweist es sich als
gliicklicher Umstand, dass der Bologna-Prozess im Jahr 2010 als abgeschlossen
gilt. Somit stellt die Analyse der Reaktionen der politikfeldrelevanten Akteure ei-
nen idealen Schlusspunkt der Untersuchung der neuen Konstellation von Staatlich-
keit im Bereich der Hochschulpolitik dar. Wohin sich die aktuell andeutende ,,Re-
form der Reform™ aber entwickelt, ist bisher unklar. Eine Erhebung und Auswer-
tung der Reaktionen wird daher umso aufschlussreicher sein. Eine Reaktion der
Loyalty ist von staatlichen Akteuren zu erwarten, die den Wandel aktiv mit initiier-
ten (Martens & Wolf 2009a,b [67,68], Goddar 2009). Voice-Reaktionen auf Seiten
der Anbieter tertidrer Bildung wurden deutlich, indem Professoren jlingst in ihrem
vom Deutschen Hochschulverband publizierten ,,Schwarzbuch Bologna* (Scholz &
Stein 2009) auf die durch den Bologna-Prozess bedingten Missstinde (Lege 2009)
aufmerksam machten (vgl. auch Kaube 2009). Korrekturen forderte auch die Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft (Banscherus u.a. 2009). Auf der Seite der
Studierenden traten im zweiten Halbjahr 2009 insbesondere in Osterreich und
Deutschland massenhafte Voice-Reaktionen auf (Irle 2009). In England, wo die
Reaktionen auf den Bologna-Prozess bisher eher positiv waren, finden sich eben-
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falls erste Formen von Voice. So kritisiert etwa Paul Temple vom Institute of Hig-
her Education den Bologna-Prozess als einen Vorwand fiir Regierungen, Universi-
titen zu lange geplanten Reformen zu erzwingen (Fearn 2008). In der akademi-
schen Debatte finden sich schérfere Reaktionen, etwa die Sorge vor der ,,McDonal-
dization“ von Bildung (Ritzer 2008) oder einem ,,EU hard law putsch* (Palfreyman
2008: 255). Wir gehen davon aus, dass auch diese Reaktionen durch relative Depri-
vation erklart werden konnen. Auf welcher Informationsbasis die von uns ange-
nommene relative Deprivation entsteht und in welcher Weise sie in Voice-
Reaktionen umgesetzt wird, diirfte jedoch mit den ldnderspezifischen Ausgangs-
bedingungen variieren.

Auf der Ebene der sekunddren Bildung ist die Untersuchung der Reaktionen auf
den durch die PISA-Studie angestolenen Wandel schwieriger, weil die Einfliisse
der OECD auf nationale Bildungspolitiken aufgrund der eher implizit formulierten
OECD-Ziele nicht direkt messbar sind (sieche hierzu Vorarbeiten von Bieber 2010
[74]; Popp 2010 [80]). Die in der dritten Projektphase zu untersuchenden Reaktio-
nen sind zudem nicht auf die PISA-Studie selbst, sondern auf die bildungspoliti-
schen Verdnderungen bezogen, die die PISA-Studie angeregt hat. Im Bereich der
sekundiren Bildung in Deutschland beobachten wir Reformen unter anderem in
Bremen und Hamburg (Schirg & Gall 2009). Generell sind die Interessen von Leh-
rern in jenen Staaten tangiert, in denen infolge der PISA-Ergebnisse der Verdnde-
rungsdruck stieg. Zu vermuten ist, dass die 6ffentliche Aufmerksamkeit im An-
schluss an unerwartet schlechte PISA-Ergebnisse den Druck auf Lehrer erhdhte.
Dies miissten Lehrer als relative Deprivation werten und mit Voice reagieren. Auch
bei Schiiler- und Elternvertretern sind eher Protestreaktionen zu erwarten, wenn
sich in der subjektiven Wahrnehmung die Situation infolge des Wandels ver-
schlechtert. Als Reaktion der Arbeitgeberverbdnde in der Schweiz und Deutschland
ist dagegen eher eine Unterstiitzung der Reformen zu erwarten (Loyalty). Die Er-
gebnisse beider Lander zeigten im Jahr 2000 ndmlich unterdurchschnittliche bezie-
hungsweise mittlere Leistungen und deuteten damit auf Rekrutierungsprobleme fiir
die berufliche Ausbildung hin. Staatliche Akteure, die daraus Handlungsbedarf
ableiteten und Reformen anstieBen, miissten allein schon aus Griinden der eigenen
Legitimierung mit Loyalty auf den Wandel reagieren. Entgegen dem Konzept der
relativen Deprivation sind aber auch Reaktionen einiger Akteursgruppen in England
und Neuseeland moglich, wo der bildungspolitische Wandel eher schwach ausge-
pragt war, jedoch trotz der giinstigen Ausgangsbedingungen nun mdoglicherweise
Anpassungsdefizite nationaler Bildungssysteme an den globalen Trend diagnosti-
ziert werden.

Um das Spektrum der politikfeldrelevanten Akteure mdglichst erschopfend er-
fassen zu konnen, wird unter anderem an die eigenen Analysen der Politiknetz-
werke (Nagel 2009 [13], 2010b [37]) angekniipft. Die fiir die Untersuchung rele-
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vanten Akteure sind organisierte soziale Gruppen: 1. Interessenverbande der Klien-
ten bezichungsweise Nachfrager von Bildung (Studierende, Schiiler- und Elternver-
treter), 2. Vertreter von Anbietern von Bildung (Hochschulrektoren, Leh-
rerverbiande, Gewerkschaften, private Bildungsanbieter), 3. Nachfrager von ausge-
bildetem Personal (Arbeitgeberverbinde), 4. bildungspolitische Stiftungen und 5.
die staatlichen Akteure selbst. Anhand von Dokumentenanalysen und qualitativen
Interviews mit Reprisentanten relevanter Akteure soll untersucht werden, wie sie
die Situation nach dem Wandel bewerten und zur Durchsetzung ihrer Interessen
und Deutungen auf sie einwirken. Dabei wird auch analysiert, ob als Folge des
Wandels Verdnderungen der Machtverhiltnisse wahrgenommen werden und wenn
ja, was dies wiederum fiir die Politikstile der Akteure und fiir den Policy-Zyklus
bedeutet. Bei der Auswertung der Interviews wird zu beachten sein, dass sich die
Reaktionen auch direkt auf den Output der Bildungssysteme beziehen kénnen, wie
dies beispielsweise beim Boykott der Programmakkreditierung durch den Deut-
schen Hochschulverband der Fall ist, oder auch bei den Reaktionen auf die von der
OECD gewiinschte performanzbasierte Evaluation der sekundéren Bildungssysteme
(Nieke 2003: 201; KMK & BMBF 2008, vgl. Abbildung 1). Die Analyse der Reak-
tionen wird sich auf das Landerset der zweiten Phase beschrinken (DEU, CHE,
ENG, NZL), da fiir diese Lénder detaillierte Befunde zum Wandel vorliegen. Unser
Design erlaubt einen Vergleich zu den Reaktionen iiber die Lénder und zwischen
Internationalisierungsprozessen.

3.4.2 Untersuchungsmethode

Die Outcomes der verdnderten Konstellation von Staatlichkeit im Politikfeld Bil-
dung werden quantitativ durch Langsschnittstudien fiir die OECD-Welt sowie fiir
die vier Fallstudienlédnder auf Individualdatenbasis analysiert; die Wahrnehmungen
der Outcomes sowie die Reaktionen werden qualitativ durch Dokumentenanalysen
und Experteninterviews in dem fiir die zweite Phase ausgewéhlten Lénderset (DEU,
CHE, ENG, NZL) erhoben.

Fallauswahl, Operationalisierung & Indikatoren

Wie in der zweiten Phase sollen die Untersuchungen quantitativ fiir die OECD-
Welt sowie qualitativ und quantitativ fiir das gewéhlte Landerset (DEU, CHE,
ENG, NZL) fortgefiihrt werden. Fiir die OECD-Welt wird der bestehende Datensatz
fortgeschrieben; fiir das Lénderset ergaben sich aus der zweiten Projektphase de-
taillierte Ergebnisse zu den Verdnderungen nationaler Bildungssysteme durch den
Bologna-Prozess und die PISA-Studie. Daher werden die Untersuchungen fiir diese
vier Lander fortgefiihrt. In Phase 2 erwiesen sich Deutschland und die Schweiz als
zwei Fille mit deutlichen bildungspolitischen Verdnderungen durch den Bologna-
Prozess und die PISA-Studie, wéhrend in England und Neuseeland nur geringfii-
gige Verdnderungen festzustellen waren. Empirisch ist zu kléren, ob die bildungs-
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politischen Verdnderungen tatsidchlich Folgen fiir die Betroffenen haben und Reak-
tionen auslosen, oder ob sich Reaktionen auch gerade deshalb entziinden, weil es
nur zu marginalen bildungspolitischen Verdnderungen gekommen ist, wie in Eng-
land und Neuseeland, obgleich sich auch bei diesen Landern Fehlanpassungen an
den globalen Trend (vgl. Vogtle 2010 [82]) andeuten, z.B. einjdhriger Master in
ENG und Probleme der Vergleichbarkeit der neuseeldndischen Abschliisse (Mar-
tens & Starke 2008 [5]).

Als Kriterien fiir Niveauverdinderungen sind jene Indikatoren relevant, die von
den internationalen Organisationen entweder als Deutungsrahmen oder als verein-
barte Standards artikuliert wurden. Die Ziele des Bologna-Prozesses und dessen
Konkretisierung durch die Deklaration von Lissabon fiir den EU-Raum sind relativ
préazise formuliert. Im geplanten Teilprojekt sollen die Zielformulierungen fiir die
tertidre Bildung um den Aspekt der Gleichheit der Verteilungsverdnderungen, also
der Bildungsteilhabe, ergénzt werden.

Aus den Zielformulierungen des Bologna-Prozesses und der Lissabon-Strategie
der EU ergeben sich auf der Ebene der fertidren Bildung fiir jedes nationale Bil-
dungssystem unter anderem folgende Indikatoren der Performanz: 1. der jahrliche
Anteil der Studierenden an einer Geburtskohorte, 2. der jahrliche Anteil der Absol-
venten an einer Geburtskohorte, 3. die mittlere Studiendauer (Median, bzw. Mittel-
wert der Graduierten), 4. die jahrlichen Anteile der Absolventen in den natur- und
ingenieurwissenschaftlichen Féachern, 5. die rdumliche Mobilitdt im Rahmen der
Hochschulbildung in den untersuchten Landern, 6. die rdumliche Mobilitdt im
Rahmen der Ubergiinge von der Hochschule in den Arbeitsmarkt, das heiBt die
Mobilitdt auf internationalisierten Arbeitsmérkten durch eine internationalisierte
Hochschulausbildung, 7. Niveau- und Verteilungsverdnderungen in der gender-Di-
mension und 8. Ubergiinge in die Beschiftigung und Arbeitslosigkeitsrisiken der
24-30jahrigen Hochschulabsolventen gegeniiber den Nichtakademikern als Indika-
tor der Anschlussfahigkeit der Abschliisse an die nationalen Arbeitsmérkte (unter
Kontrolle der AuBenmigration). Die Analyse von Verteilungsverdnderungen der
Teilhabe an tertidren Bildungsabschliissen setzt detaillierte Informationen iiber die
soziale Herkunft der Befragten voraus. Um Aussagen iiber Folgen verdnderter nati-
onaler Bildungspolitiken auf den Wandel von Bildungsbiographien und Berufsein-
stiegen treffen zu konnen, miissen die empirischen Analysen auf Individualdaten
basieren. Daher ist eine Analyse von ldnderspezifischen personenbezogenen Léngs-
schnittdatensétzen notwendig. Dieser Teil der Untersuchung wird fiir das Lénderset
aus der zweiten Phase durchgefiihrt. Einschlagige Daten liegen sowohl in Form
groBer nationaler Haushaltspanels vor, aber auch in Form nationaler Absolventen-
studien (siche Tabelle Datenquellen weiter unten).

Weil die OECD ihre eigenen Vorstellungen tendenziell zuriickhaltend formu-
liert, sind wir auf der Ebene der sekunddren Bildung auf eine Herausarbeitung und
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Interpretation der teilweise impliziten Leitideen angewiesen (siche dazu die Vorar-
beiten von Popp 2010 [80]; Bieber 2010 [74]). Aus den OECD-Publikationen wer-
den politische Empfehlungen fiir die sekundire Bildung herausgearbeitet und ge-
priift, inwieweit diese Empfehlungen sich in Verdnderungen der bildungspoliti-
schen Outcomes niederschlagen. Darunter fallen 1. die mittleren PISA-Testwerte, 2.
das Risiko, die als Basisniveau definierte Kompetenzstufe I nicht zu erreichen (Ar-
telt u.a. 2001: 88f; Baumert & Schiimer 2001: 398) und 3. Chancengleichheit. Diese
abhingigen Variablen sollen auf Basis der ab 2011 vorliegenden vier PISA-Wellen
durch Verdnderungen der ldnderspezifischen Mittelwerte der zentralen bildungspo-
litischen Steuerungsparameter erkliart werden. Dazu gehdren Verdnderungen der
Lehrer-Schiiler-Mengenrelation, des Anteils der Schiiler in Privatschulen, des al-
tersbezogenen Anteils der Schiiler in vorschulischen Bildungsinstitutionen, der Au-
tonomie der Schule sowie der Bildungsausgaben. Die ausgewihlten Untersu-
chungseinheiten in diesem Teil der Analyse sind die Lander der OECD. Die genau-
ere empirische Erfassung ist von der jeweiligen Datenverfligbarkeit und Datenqua-
litdt abhéngig. Die Erhebung der zeitbezogenen Daten aus Quellen der OECD, der
Weltbank und anderer Organisationen wurde bereits in der zweiten Phase begonnen
und ist mittlerweile im fortgeschrittenen Stadium (vgl. Jakobi & Teltemann 2009

[50]).
Untersuchungszeitraum

Das Teilprojekt widmet sich dem Wandel von Bildungsstaatlichkeit. In der ersten
Projektphase galt das Augenmerk dabei den beiden vornehmlich internationalen bil-
dungspolitischen Initiativen in der OECD-Welt: dem Bologna-Prozess, der 1999
gestartet wurde und der PISA-Studie, die seit 2000 alle 3 Jahre durchgefiihrt wird.
In der zweiten Projektphase konnte gezeigt werden, dass Riickwirkungen dieser
Internationalisierungsprozesse auf nationale Bildungspolitiken bereits seit 2000
bzw. 2001 zu verzeichnen sind. Der Beginn der dritten Projektphase ab 2011 ist
somit ideal, um die Folgen einer nunmehr 10 Jahre andauernden Internationalisie-
rung von Bildungspolitik durch Bologna/EU fiir den tertidren Bildungsabschnitt
und PISA/OECD fiir den sekundéren Bildungsabschnitt in vergleichender Perspek-
tive, d.h. iiber Lander und Bildungsphasen hinweg zu untersuchen. Mit der Analyse
der Reaktionen wird ein vorldufiger Schlusspunkt der Analyse des Wandels auf-
grund der neuen Konstellation von Staatlichkeit gesetzt.

Methodische Vorgehensweise & Datengrundlage

Quantitative Analysen der Outcomes: Fiir die Ebene der tertidiren sowie der sekun-
dédren Bildung werden jeweils sowohl Aggregatdatenanalysen auf der Landerebene
als auch Analysen von Individualdaten durchgefiihrt.

Aggregatdatenanalysen: Im Bereich der fertidren Ausbildung sollen die Resul-
tate der Outcomeverdnderungen im Vergleich zu den Zielformulierungen des Bo-
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lognaprozesses und der Lissabon-Strategie untersucht werden. Zundchst wird zu
diesem Zweck die Erfassung der bereits genannten zeitverdnderlichen Indikatoren
auf der Landerebene (z. B. die jahrlichen Anteile von Studierenden und Absolven-
ten an einer Geburtskohorte in einem Lande) weiter vervollstindigt. Im Anschluss
an deskriptive Analysen werden anhand von Panelregressionen (Random-, Fixed-
Effects und General Estimating Equation (GEE)-Modelle, siche Frees 2004) zeit-
konstante und zeitverdnderliche Faktoren iiberpriift, die eine zielkonforme Ent-
wicklung der Outcomes in den OECD-Léandern fordern oder hemmen. So miissten
Niveauverdnderungen der Outcomes in Landern festgestellt werden, in denen — be-
dingt durch die Vorgaben des Bologna-Prozesses und der Lissabon-Strategie —
bildungspolitische Verdnderungen eingeleitet wurden. In dhnlicher Weise wird fiir
die bereits genannten aggregierten Indikatoren der sekunddiren Bildung vorgegan-
gen, die in den OECD Publikationen verdffentlicht werden oder, sofern erforder-
lich, aus den Individualdaten der Befragungen der Schuldirektoren in den PISA-
Studien berechnet werden konnen. Durch solche Analysen lassen sich Niveauver-
anderungen feststellen, die beispielsweise auf Maflnahmen beruhen, die durch die
OECD vorgeschlagen wurden.

Tabelle 1: Datenquellen fiir quantitative Sekundiranalysen

. Dimensionen Performanz Gleichheit
Bildungsebenen
OECD Welt: OECD Welt:
Sekundarbildung Individualdaten: PISA Individualdaten: PISA, IGLU bzw.

Aggregatdaten: Education at a Glance PIRLS

OECD Welt: 4 Lénderfallstudien
Makrodaten: OECD Education Database, | CHEERS, REFLEX
Weltbank, DPI, u. a, Mikrodaten: fiir die | Nationale Absolventenstudien:

Tertidrbildung EU und OECD: Eurobarometer, Euro- DEU: HIS/SOEP/Prof. W. Georg
pean Social Survey, World Values ENG: BHPS
Survey NZL: HIOA, HES, SFIE
CHE: SHP

Individualdatenanalysen: Hier werden fiir die in der zweiten Phase untersuchten
Fallstudienlidnder Analysen zur sozialen Selektivitit der Teilhabe an Bildung sowie
zur internationalen Mobilitdt von Studierenden und Absolventen durchgefiihrt.
Insbesondere sollen Studierenden- und Absolventenstudien sowie Haushaltspanels
der vier Fallstudienldnder verwendet werden, aus denen sich langerfristige Trends
des Wandels der Bildungsteilhabe im Zuge des Bologna-Prozesses und der PISA-
Studie ablesen lassen.

Fiir die Ebene der tertidren Bildungsstufe wird fir die Fallstudienldnder die
rdumliche und soziale Mobilitdt von Studierenden wihrend des Studiums oder von
Absolventen nach Abschluss untersucht. Ebenso wird untersucht, inwiefern die
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Anteile der im Ausland Studierenden im Zeitverlauf zugenommen haben und wel-
che Determinanten auf die Chance eines Auslandsstudiums einwirken. Als Daten-
grundlage fiir Deutschland wére neben den HIS-Absolventenstudien das ,,For-
schungsprojekt Studiensituation® der Universitit Konstanz (Prof. Werner Georg)
sowie vergleichbare Datensitze aus den Fallstudienldndern zu nennen (vgl. dazu die
Beitrage in Teichler 2007). Fiir DEU, CHE und ENG muss neben CHEERS und
REFLEX (Teichler 2007, 2009) auch das SOEP, das ,,Swiss household panel
(SHP) sowie das BHPS verwendet werden, da es sich nur bei diesen Panels um
echte Langsschnittstudien handelt. Im SOEP ldsst sich Abwanderung ins Ausland
beispielsweise durch eine spezifische Variante des non-response identifizieren. Fiir
Neuseeland liegt der “Survey of Family, Income and Employment” (SFIE) vor,
aber auch der “Household Economic Survey” (HES) sowie der “Household Income
and Outlay Account”. Hinsichtlich der zentralen uns interessierenden Variablen
sind diese Datensitze weitgehend vergleichbar.

Fiir die Sekundarstufe sollen Individualdaten der PISA-Studie verwendet wer-
den. Die Erhebungen werden weiter fortgeschrieben, so dass im Jahr 2011 die Wel-
len 2000, 2003, 2006 und 2009 zur Verfiigung stehen werden. Anhand dieser Daten
ist es moglich, um Storvariablen bereinigte Einflussfaktoren des Migrations-
hintergrunds und des sozialen Status auf die Testleistung zu schétzen. In einem
Mehrebenendesign sollen jedoch auch bildungspolitische Indikatoren der Lénder
wie Pro-Kopf-Ausgaben, Lehrer-Schiiler-Mengenrelation sowie institutionelle
Merkmale der Bildungssysteme und der Migrationsregime (Koopmans & Statham
2000; Oswald 2007: 158) als Pradiktoren integriert werden, die als Kontextfaktoren,
auch in Wechselwirkung mit sozialer Herkunft und Migrationshintergrund, die Per-
formanz der Schiiler beeinflussen. Diese Daten enthalten zudem Befragungsmodule
der Schuldirektoren, die zahlreiche Angaben iiber materielle und personelle Aus-
stattung sowie Handlungsspielrdume der Schulen messen. Weitere Datensitze, wie
IGLU bzw. PIRLS, mit denen sich auch im Grundschulbereich Verteilungsveridnde-
rungen auf Basis von Individualdaten unter Kontrolle von Storvariablen feststellen
lassen, sollen herangezogen werden. Zudem werden die durch die Ergebnisse aus
PISA 2000 ausgelosten 6ffentlichen Diskussionen auf Basis der Zeitungsdatenbank
»Factiva® vergleichend analysiert, um die Intensitit der o6ffentlichen Debatten
messbar zu machen.

Qualitative Untersuchung der Outcomes und der Reaktionen: Im qualitativen
Teil werden die von den betroffenen Akteuren subjektiv wahrgenommenen Folgen
rekonstruiert. Dieser Teil der Untersuchung wird auf das in der zweiten Phase aus-
gewdhlte Landerset (DEU, CHE, ENG, NZL) beschréankt. Die Analyse der wahrge-
nommenen Outcomes und der Reaktionen orientiert sich an der Literatur zur Me-
thode von Fallstudien (George & Bennett 2005; Gerring 2007). Sie basiert sowohl
auf Dokumentenanalysen als auch auf Experteninterviews.
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Thema dieser Interviews werden auch die von den Akteuren infolge der Reform
ausgemachten Verschiebungen der Machtverhéltnisse sein, um mogliche Auswir-
kungen auf den weiteren Policy-Zyklus aufzuzeigen. Im Bereich der fertidren Bil-
dung kann infolge des Bologna-Prozesses beispielsweise nach der Akzeptanz der
neuen B.A./M.A.-Abschliisse durch die Wirtschaft, den Erfahrungen mit der Um-
stellung des Lehrbetriebes an den Universitdten, oder nach der angestrebten hohe-
ren grenziiberschreitenden Mobilitdt von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
gefragt werden. Auch Reaktionen der Studierendenverbidnde wie dem ASTA in
Deutschland und deren Aquivalente in den anderen Lindern werden analysiert.
Analog kann fiir sekunddre Bildung nach der Bewertung der PISA-Studie auf Cur-
ricula, Chancengleichheit und Bildungserfolge von Migranten oder nach den Aus-
wirkungen auf den Lehrbetrieb an Schulen gefragt werden. Diese Analysen sollen
durch Interviews mit ca. 25 Experten pro Land (je 4 Interviews pro Akteursgruppe,
siche oben, sowie weitere 5 flexibel nach Bedarf) ergénzt werden.

3.4.3 Arbeitsprogramm und Zeitplan
Phasen

Wihrend in der ersten Phase zunédchst zu ermitteln war, wie sich eine internationale
Ebene in der Bildungspolitik herausgebildet hat, wurde in der zweiten Phase unter-
sucht, inwieweit diese Internationalisierung von Bildungspolitik einen Wandel nati-
onaler Bildungsstaatlichkeit bedingt. Hierbei wurden die Kausalmechanismen zwi-
schen den Governance—Kapazititen der IOs als Antriebskraft, den als Wei-
chensteller aufzufassenden nationalen Transformationskapazititen und dem Wandel
von Bildungsstaatlichkeit analysiert. In der dritten Phase sollen nun die Folgen die-
ser verdnderten Konstellation von Staatlichkeit untersucht werden. Aufbauend auf
den Ergebnissen der ersten und zweiten Phase kann in der dritten Phase somit eine
systematische Priiffung der Zusammenhénge zwischen verschiedenen Formen des
Wandels von Bildungsstrukturen, -inhalten und -ertrigen unter anderem auf der
Basis von international vergleichenden Individualdaten erfolgen. Erst die Uberprii-
fung der Folgen der verdnderten Konstellation von Staatlichkeit im Politikfeld Bil-
dung lasst abschitzen, welchem Reformdruck der Interventionsstaat ausgesetzt ist
und welche Erneuerung er dadurch erféhrt.

Arbeitsschritte

Im 1. Arbeitsschritt wird die bereits in Phase 2 angelegte OECD-Léander-Datenbank
zu den Makroindikatoren der Bildungsoutcomes sowie zu deren potenziellen Préa-
diktoren und Moderatoren vervollstindigt. Dabei wird auch auf die oben genannten
international vergleichenden Individualdaten zuriickgegriffen, um beispielsweise
Indikatoren wie die Arbeitslosenquoten der 24-30jdhrigen Akademiker zu aggregie-
ren. Dieser Schritt wird unmittelbar zu Beginn des Teilprojektes gestartet; die Da-
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tenbank wird fortlaufend mit jedem Erscheinen erneuter Messungen aktualisiert.
Zugleich werden die Individualdaten iiber Bildungs- und Berufsverldufe der vier
Fallstudienldnder sowie die Studierenden-, Haushalts- und Absolventenbefragungen
aufbereitet. Aulerdem werden die zu untersuchenden politikfeldrelevanten Akteure
ermittelt und durch Dokumentenanalysen deren Reaktionen rekonstruiert (ca. 12
Monate). Im 2. Arbeitsschritt erfolgen die empirischen Analysen der Niveau- und
Verteilungsverdnderungen auf Basis der Individualdaten fiir die vier Fallstudienlan-
der. Dies geschieht sowohl fiir die tertidre als auch fiir die sekundire Bildung. Zu-
dem werden die Makroanalysen der Zeitreihen fiir die OECD-Welt so weit vorbe-
reitet und durchgefiihrt, dass fiir den Abschluss der Analysen nur noch die aktuellen
Messungen (der Jahre 2012 oder sogar 2013) ergidnzt werden miissen. Weiterhin
wird ein Leitfaden fiir die qualitativen Interviews erarbeitet, diese Interviews wer-
den durchgefiihrt und ausgewertet. Teil des zweiten Arbeitsschrittes ist zudem die
Erfassung der durch die PISA 2000-Ergebnisse ausgeldsten offentlichen Diskurse
in den Landern der OECD und insbesondere in den vier Fallstudienldndern (ca. 18
Monate). Im 3. Arbeitsschritt erfolgt der Abschluss der quantitativen Analysen fiir
die OECD-Welt und fiir die vier Fallstudienldnder. Dabei werden die Resultate auf
die theoretischen Ausgangsiiberlegungen bezogen und diese in Abhdngigkeit von
den empirischen Befunden gegebenenfalls modifiziert und Re-Analysen durchge-
fiihrt. Zugleich werden die qualitativen Interviews der vier Fallstudien ausgewertet
(ca. 12 Monate). Im 4. Arbeitsschritt werden die Ergebnisse in einem Teilprojekt-
band zusammengefasst (ca. 12 Monate). Dieser Band wird zudem auch die Ergeb-
nisse der beiden vorherigen Phasen systematisch einbeziehen und somit als ab-
schlieBende Zusammenschau den Schlussstein des Teilprojektes setzen. Aufgabe
des Bandes wird weiterhin sein, die Teilprojektergebnisse im Lichte der existieren-
den Literatur tiber andere Bildungssystemtransformationen (z. B. in Schweden,
siche Klitgaard , 2010) zu reflektieren. Auch sollen Vergleiche zum Prozess der
Harmonisierung der berufsfachlichen Ausbildung, wie beispielsweise durch den
Kopenhagen-Prozess angestoflen, gezogen werden, um zu priifen, ob die Logiken
der Konvergenz oder Pfadabhéingigkeit dieses Prozesses mit den Verdnderungen
durch die Bologna-Reform und die PISA-Studie vergleichbar sind (u. a. Trampusch
2008). Dariiber hinaus sollen die Ergebnisse des Teilprojektes durch Beitrage in
fithrenden soziologischen und politikwissenschaftlichen Fachzeitschriften publiziert
werden. Auflerdem werden im letzen Arbeitsschritt sowohl die qualitativen als auch
die quantitativen Daten des Teilprojektes sowie die Analysefiles fiir die Archivie-
rung und fiir Sekunddranalysen aufbereitet. Nach einem standardisierten Muster
werden fiir jede der vier Lénderfallstudien sowie fiir die quantitativen Analysen
User-Manuals angefertigt, damit die Untersuchungen — unter den geltenden Daten-
schutzauflagen — sekundéranalytisch repliziert bzw. weiterverwertet werden kon-
nen. Dies schlie3t die Transkripte der Interviews und ihre EDV-technische Verar-
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beitung ebenso ein wie die fiir die Analysen geschriebene Programmsyntax und die
neu gebildeten Variablen der quantitativen Analysen.

Zeitplan

Arbeitsschritte 2011 2012 2013 2014

Fortschreibung & Ergdnzung der Datenbank

Aufbereitung der Studierenden-, Haushalts- und Absol-
ventenbefragungen

Ermittlung der relevanten Akteure fiir die Analyse der
Reaktionen sowie Dokumentenanalysen

Quantitative Analysen der Niveau- und Verteilungsver-
dnderungen

Vorbereitung der Makroanalysen der Zeitreihen fiir die
OECD-Welt

Durchfiihrung der Interviews mit den relevanten
Akteuren fiir die Analyse der Reaktionen

Analyse der 6ffentlichen Diskurse seit PISA 2000

Abschluss quantitativer Analysen, Reflexion theoreti-
scher Annahmen

Verfassen der Teilprojektsynopse

3.5  Stellung innerhalb des Programms
des Sonderforschungsbereichs

Stellung zu anderen Siulen und Teilprojekten

Das Teilprojekt C4 , Internationalisierung von Bildungspolitik® ist in der Dimen-
sion ,,Intervention® als einem wesentlichen Aspekt des Sonderforschungsbereiches
angesiedelt und erforscht den Wandel von Staatlichkeit vorrangig auf der territori-
alen Achse (Internationalisierung). Die iibergreifende Fragestellung des Sfb in der
dritten Phase nach den Folgen des Wandels von Staatlichkeit bietet fiir das Teil
projekt C4 zahlreiche Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Teilprojekten. Me-
thodische und inhaltliche Zusammenhinge sind mit denjenigen Teilprojekten be-
sonders ausgeprigt, die zu Niveau- und Verteilungseffekten forschen. Neben der C-
Saule sind dies vor allem Teilprojekte der A- und der D-Saule. Hervorzuheben sind
in diesem Zusammenhang die Teilprojekte A2 (Judizialisierung), D1 (Steuerstaat)
und D7 (Sicherheitspolitik), welche wie das Teilprojekt C4 die Internationalisie-
rungsdimension in das Zentrum riicken und sich fiir die Reaktionen von national
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Tabelle 2: Verortung des Teilprojekts C4 im Sonderforschungsbereich

Beschreibung (1. Forderphase)

Dimensionen von Staatlich-
keit

Ressourcendimension
Legitimationsdimension
Interventionsdimension

Rechtsdimension

Achse des Wandels

Internationalisierung
Privatisierung

Transnationalisierung

Korridorentwicklung

Konvergenz

Divergenz

Erklirung (2. Forderphase)

Antriebskrifte

Wirtschaftliche Globalisierung
Technische und industrielle Entwicklungen

Demographischer und sozialer Wandel

Weichensteller

Funktional
Institutionell
Ideell
Materiell

Folgenanalyse und -bewertung (3. Forderphase)

Outcome

Niveau
Verteilung
Struktur

Reaktionen/Akteurstyp

Internationale Akteure
Nationalstaaten/Regierungen
Parteien

Verbande/NGOs
Unternehmen

Biirger

Bewertungsbasis (bezogen
auf normatives Gut)

Rechtsstaatlichkeit
Demokratische Legitimitat
Wohlfahrt

Sicherheit

Anm.: Die zutreffenden Merkmale sind jeweils grau hinterlegt.
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staatlichen Akteuren auf die international (mit)produzierten Entscheidungen inte-
ressieren. Kooperationsmoglichkeiten und Synergieeffekte ergeben sich hier hin-
sichtlich konzeptioneller Aspekte, da die genannten Teilprojekte die Reaktionen fiir
ein dhnliches Akteursspektrum untersuchen. Daran anschlieBend besteht auch Aus-
tauschpotenzial in Bezug auf Datenerhebung und Datenauswertung. Auch Teilpro-
jekte, die mit einem {iiberschneidenden Linderfallsample arbeiten, bieten An-
schlussmoglichkeiten zum gegenseitigen Austausch. So lieBe sich beispielsweise
auf eine gemeinsame Datenbasis zuriickgreifen. Methodische Querverbindungen
bestehen in der quantitativen Analyse der Outcomes zu den Teilprojekten A4 (Ver-
fassung des globalen Handels), B1 (Legitimationswandel) und D1 (Steuerstaat),
zum Beispiel durch Verwendung quantitativer Daten von OECD-Léndern zur ver-
gleichenden Analyse der Outcomes. Die quantitative Analyse der Reaktionen der
nationalstaatlichen Akteure auf Staatswandel weist Ahnlichkeiten zum Teilprojekt
D6 (Wandel des Staates als Arbeitgeber) auf. Dies ermoglicht die wissenschaftliche
Zusammenarbeit bei der Datenauswertung und -analyse.

Stellung in der eigenen Siule

Das Teilprojekt deckt mit dem Politikfeld Bildung eine zentrale Dimension des
Interventionsstaats ab, die seit den 1990er Jahren deutlichen Wandlungsprozessen
unterliegt. In der dritten Phase werden in allen Teilprojekten der C-Séule Vertei-
lungs- und Niveaueffekte in Folge des Staatswandels untersucht und hinsichtlich
der Erbringung des normativen Guts Wohlfahrt bewertet. Das Teilprojekt C4 kon-
zentriert sich in der Untersuchung auf die Qualitit von und die Teilhabe an Bildung.
Dabei orientiert sich der verwendete Gerechtigkeitsbegriff an der Chancengleich-
heit der Teilhabe an Bildung. Innerhalb der C-Séule bestehen sowohl inhaltliche als
auch methodische Ankniipfungspunkte. Ahnlich wie das Teilprojekt C3 untersucht
C4 sektorale Effektivitdt bei der Erbringung des normativen Guts Wohlfahrt; die
anderen Teilprojekte in der Saule betrachten dagegen vornehmlich die Folgen des
Staatswandels fiir das Wohlfahrtsniveau mit Blick auf die gesamtwirtschaftliche
Effizienz (C6 und C7). Hinsichtlich der methodischen Herangehensweise untersu-
chen alle C-Teilprojekte die Outcomes der verdnderten Konstellation von Staatlich-
keit mit quantitativen Methoden. So erdffnen sich Moglichkeiten zu Wissensaus-
tausch und Kooperationen zwischen den Teilprojekten, etwa zu Fragen der Daten-
erhebung und -auswertung. Bei der Analyse der Reaktionen wird aufgrund von
Uberschneidungen bei der Landerauswahl mit den Teilprojekten C1, C3 sowie C6
weiterhin eng kooperiert. Sowohl fiir Deutschland (C1, C3, C6), GroBbritannien
(C3) als auch Neuseeland (C1) werden in anderen Teilprojekten Reaktionen von
Akteuren auf den Staatswandel erfasst. Die Ergebnisse zu den Outcomes werden in
einem C-Saulen iibergreifenden Band dargestellt (siche Antrag C1).
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3.6  Abgrenzung gegeniiber anderen geforderten Projekten

Projekte der Antragsteller mit einem verwandten Zuschnitt werden weder von der
DFG noch von anderen Drittmittelgebern gefordert.
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