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Die erst genannte Projektleiterin ist unbefristet eingestellt. Die Einstellung der
zweitgenannten Projektleiterin wird jedenfalls bis Ende der ersten Projektphase
sichergestellt.

3.14 (entfallt)

3.1.5 Erklarung

In dem Teilprojekt sind keine Untersuchungen am Menschen, Studien im Bereich
der somatischen Zell- und Gentherapie, Tierversuche oder gentechnologische Un-
tersuchungen vorgesehen.

3.1.6 Beantragte Forderung des Teilprojektes

(Ergénzungsausstattung)
Haushaltsjahr | Personalkosten Sachliche Investitionen Gesamt
Verwaltungs-
ausgaben
2003 61,2 32,6 . 93,8
2004 61,2 14,3 . 75,5
2005 61,2 26,9 . 88,1
2006 67,2 3,1 . 70,3
2003-2006 250,8 76,9 . 327,7

(Betrage in Tausend €)
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3.2  Zusammenfassung

Seit den 1990er Jahren wird in der Arbeitsmarktpolitik (AMP) auf der EU-Ebene
sowie in den Mitgliedsstaaten die Férderung von Beschéftigungsfahigkeit moglichst
aller Gesellschaftsmitglieder als Politikziel verfolgt. Die unter dem label aktivie-
rende AMP redlisierten Reformen lassen einen Wandel vom , flrsorgenden zum
kooperativen Sozialstaat”, und damit Verlagerungen in der Interventionsdimension
des DRIS, vermuten. Untersucht werden sollen folgende Aspekte: (1.) Ob die
gleichgerichtete Verdnderung bei den Zielsetzungen mit einer [andertibergreifenden
Konvergenz bei der Veradnderung von Steuerungsformen einher geht. (2.) Was die
Ursachen fir die mdglichen Unterschiede nationaler Steuerungsfahigkeit sind. Und
(3.), ob letztlich ahnliche soziale Folgen mit den Reformen verbunden sind. Um die
Reichweite der Arbeitsmarktreformen zu erfassen, wird eine eher arbeitsmarktferne
Gruppe — Mutter mit betreuungsbediirftigen Kindern — betrachtet. Zudem wird
dabel die Koordination von AMP mit weiteren einschlégigen Politikfeldern wie der
Familienpolitik und der Politik der beruflichen Aus- und Weiterbildung untersucht.

Die zu Uberprifenden Thesen lauten: Die neuen, konvergenten Ziele der AMP,
die man als Zeichen der Internationalisierung begreifen kann, fihren in alen Lan-
dern zu Verdnderungen von Steuerungsformen. So kénnen ‘innerhalb’ der AMP
Verlagerungen auf der Achse 'lokal versus global' und auf der Achse 'Markt versus
Staat' beobachtet werden. Diese Tendenzen der Dezentralisierung und Privatisie-
rung bislang staatlicher Aufgaben werden zudem — so wird angenommen — Veran-
derungen 'im Staat' nach sich ziehen, indem vor allem Formen politikfeldibergrei-
fender Koordination zunehmen. Angesichts landerspezifischer (sozial-)struktureller
und ingtitutioneller Ausgangssituationen sowie unterschiedlicher gender contracts
dirften alerdings bei der Umsetzung der an sich konvergenten Zielsetzung letztlich
eine Divergenz des institutionellen Wandels und der sozialen Folgen in den einzel-
nen Wohlfahrtsstaaten tGberwiegen.

Untersucht werden Deutschland, GrofRbritannien und Danemark, die jeweils fir
einen anderen Typus von Wohlfahrtsstaatlichkeit stehen. Der zeitliche Schwerpunkt
liegt auf den Reformen der AMP seit den 1990er Jahren. Die Untersuchung stiitzt
sich wesentlich auf vergleichende qualitative Querschnittanalysen, sowie auf quan-
titative Analysen zur Arbeitsmarktstrukturierung, zu arbeitsmarktpolitischen Maf3-
nahmen, sowie zu gruppenspezifischen sozialen Lagen.

Erste Phase (2003-2006) Zweite Phase (2007-2010) ‘ Dritte Phase (2011-2014)

Jeweils Vergleich: D, DK und UK

Bestandsaufnahme zu Refor- Analyse der Koordination von Untersuchung der sozialen
men der AMP sowie Koordina- | AMP und beruflicher Aus- und | Folgen der AMP sowie ihrer
tion von AMP und Familienpo- | Weiterbildungspolitik Ruckkopplungseffekte auf

litik weitere Reformwellen
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3.3  Problemaufrifd und Stand der Forschung

3.3.1 Problemaufrifd

Auf EU-Ebene und in den verschiedenen Nationalstaaten wird seit Beginn der
1990er Jahre Beschéftigungsfahigkeit oder employability' einschliefldlich der
Gleichheit der Geschlechter als Ziel aktivierender AMP formuliert. Dies steht ex-
emplarisch flr einen derzeit propagierten Paradigmenwechsel der Sozialstaatlich-
keit, der al's Wandel vom ,,flrsorgenden Wohlfahrtsstaat zum kooperativen Sozial-
staat" bezeichnet wird (Schmid 1996). Wandel wird dabei nicht nur an den neuen
Zielsetzungen festgemacht, sondern vor allem auch an der Verénderung von Steue-
rungsformen. Ob dieser angenommene Paradigmenwechsel auch im Sinne des
DRIS fur einen elementaren Wandel des sozialen Interventionsstaates steht, kann
letztlich nur durch empirisch-vergleichende Forschung geklart werden.

Am Beispiel der aktivierenden AMP in verschiedenen européischen Landern
soll daher erstens Uberpriift werden, ob die Konvergenz der employability-
Zielsetzung, die man als Anzeichen einer Internationalisierung ansehen konnte,
auch eine konvergente Veranderung bei der Umsetzung, insbesondere in den Steue-
rungsformen, nach sich zieht. Dabei geht es um die Frage, ob es zu Veranderungen
auf den Achsen 'lokal versus global' (insbesondere Subnationalisierung) oder
'‘Markt versus Staat' (Privatisierung) kommt. Hier scheint es sinnvoll, die Orientie-
rung aktivierender AMP auf eine Universalisierung von Arbeitsmarktteilhabe an
einer bisher eher arbeitsmarktfernen Gruppe, ndmlich Mdttern mit betreuungsbe-
durftigen Kindern, zu untersuchen. So kann nicht nur die Reichweite von Aktivie-
rungspolitik, sondern auch ihre Nachhaltigkeit — verstanden als Schaffung von
Voraussetzungen fir eine dauerhafte Beschéftigungsfahigkeit ‘aller' — untersucht
werden. Dies vorausgesetzt, sind z.B. Zugang und Mdglichkeiten der Aus- und
Weiterbildung, sowie die Gewéhrleistung eines Kinderbetreuungsangebots relevant.
Damit kommt ein weiterer Aspekt der Verdanderungen von Steuerungsformen in
den Blick, ndmlich neue Anforderungen an eine politikfeldibergreifende staatliche
Koordination — hier zwischen AMP und Familienpolitik sowie mit der beruflichen
Aus- und Weiterbildungspolitik. Dies wirde letztlich eine Verlagerung von Steue-
rungs- und K oordinationsaufgaben auch 'zum Staat hin' beinhalten.

Zweitens sollen die Ursachen mdglicher Unterschiede in der nationalen Steue-
rungsfahigkeit und ihre Auswirkungen auf die employability-Zielsetzung untersucht
werden. Hier sind neben dem social contract auch der gender contract und die
Auswirkungen dieser contracts auf die Verfassung und die Regulation von Arbeit-
markten, insbesondere auch des Dienstleistungssektors relevant.

1 Employability 18Rt sich iibersetzen als Befshigung mit Arbeitsmarktrisiken umzugehen bzw. als

Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit einzelner Erwerbstétiger im Arbeitsmarkt. Fir den histori-
schen Wandel arbeitsmarktpolitischer Zielsetzungen allgemein siehe OECD (1990), zur Veranke-
rung des employability-Zielsin der EU vgl. Lefresne (1999) und Visser (2000).
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Drittens soll geklért werden, ob die (unterschiedliche) Umsetzung der aktivie-
renden AMP in den einzelnen Léndern hinsichtlich der sozialen Folgen eine kon-
vergente Entwicklung aufweist.

Fir die so aufgefacherte Fragestellung sind verschiedene Forschungsstrange
relevant (s. 3.3.2): Zunéchst ist (1.) die Forschung zur AMP sowie die aktuelle
Diskussion zum Wandel des Sozialstaats, bei besonderer Beriicksichtigung der
Verdnderung sozialpolitischer Interventionsformen, zu beachten. Ferner wird (2.)
auf den Ergebnissen der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung sowie den
Analysen zur staatlichen Steuerungsfahigkeit aufgebaut.

Vor dem Hintergrund der hier formulierten Fragestellung werden dabei auch
eigentimliche Engfiihrungen der jeweiligen Forschungsperspektiven deutlich, die
selbst bei einer Berlicksichtigung der bisherigen Ergebnisse der geschlechtersen-
siblen Wohlfahrtsstaatsforschung und der Forschung zum Dienstleistungssektor nur
zum Teil ausgeglichen werden kdnnen.

3.3.2 Stand der Forschung

Aktivierende Arbeitsmarktpolitik als Wandel von Sozialstaatlichkeit
und sozialpolitischen I nter ventionsfor men

In der jingeren Forschung zum Wandel des Wohlfahrtsstaates wird ein Paradig-
menwechsel vom ,,flirsorgenden zum kooperativen Sozialstaat* konstatiert (Schmid
1996). Andere bezeichnen den 'neuen' Sozialstaat auch as ,,aktivierenden“ (Evers
2000; Olk 2000) oder ,,befdhigenden” (enabling) Staat (Gilbert/Gilbert 1989; Gil-
bert 2002). Dieser Wandel wird aus veradnderten soziastaatlichen Zielsetzungen
und auch aus verdnderten Steuerungsstrategien abgeleitet.2 Damit deuten sich Ver-
lagerungen in der Interventionsdimension des DRIS an: Der kooperative Wohl-
fahrtsstaat sel nicht mehr primér an einheitlichen, sondern an gleichwertigen Le-
bensverhdltnissen orientiert — was auch as supply-side-egalitarianism (Streeck
1998) bezeichnet wird. Er steuert weniger Uber umverteilende Transfers a's tber
ergebnisgerichtete Anreize. Sozidle Sicherung wird zunehmend (wieder) eine
Funktion des Marktes bzw. der Arbeitsmarktteilhabe. Wohlfahrtsstaatliche De-
Kommodifizierung wird in weit stérkerem Umfang an vorausgegangene Kommodi-
fizierung gekoppelt.

Die aktivierende AMP steht exemplarisch flr einen entsprechenden Wandel
des Soziastaats. Zielte die aktive AMP mit der Regulierung von Arbeitsmarkten
noch auf ein besseres matching von Qualifikationsstruktur und Arbeitskraftnach-

2 In weiteren relevanten Forschungsstréngen zum allgemeinen Wandel von Staatlichkeit wird auf das

Entstehen eines regulatory state verwiesen, womit die Zunahme der staatlichen Regelungsaufgaben
auch im schlanken Staat betont wird (Majone 1996; Miller/Sturm 1998). In der Diskussion um den
»kooperativen Staat* bzw. die , kooperative Verwaltung” wird vor allem die Notwendigkeit der Ko-
operation zwischen verschiedenen staatlichen Sub-Einheiten bzw. deren Kooperation mit nicht-
staatlichen Akteuren zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben betont (Ritter 1979; Benz 1994).
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frage, werden nun die Arbeitskrafte selbst zum Ziel der Intervention. Erste, eher
empirisch-deskriptiv orientierte Landerstudien zu Regulierungen und Mal3nahmen
im Rahmen der aktivierenden AMP zeigen deutliche Konvergenzen: Die Einfuh-
rung von Zwangselementen, z.B. im Rahmen der welfare-to-work-Programme, oder
die Veranderung von Steuerungsmodi, etwa die Einflihrung von Kontrakten zwi-
schen Arbeitsverwaltung und Klienten, das deutsche Beispiel wére der Eingliede-
rungsplan im SGB |1l (Cox 1998a; Sell 1998; Torfing 1999; Lademel/Trickey
2000).

Im Gegensatz zu dieser konvergenten Tendenz des Wandels finden sich jedoch
auch Zeichen fur Kontinuitét in bzw. Divergenz zwischen verschiedenen Léndern.
Trotz der grolRen Ahnlichkeiten zwischen dem deutschen und dem britischen Akti-
onsplan, den man jewells nationalstaatlich entsprechend den 1997 in Luxemburg
verabschiedeten arbeitsmarktpolitischen Leitlinien der EU aufstellte, wurden fak-
tisch die unterschiedlichen Beschéaftigungspolitiken beibehalten (Wally/Blimel
2000). Organisation und Leistungen der Arbeitslosenversicherung folgen noch
immer eher nationalen Entwicklungspfaden denn einheitlichen Reformtrends, und
auch bei den Arbeitslosenzahlen ist keine konvergente Entwicklung zu erkennen
(Clasen 1999). Zu kléren ist aso, ob und wie die Konkretisierung der arbeitsmarkt-
politischen Zielsetzungen, die Einfuhrung neuer Steuerungsformen und schliefllich
die Auswirkungen dieser neuen Steuerung durch nationalstaatliche Voraussetzun-
gen beeinflufdt werden.

Damit muR3 auch die Frage nach dem Wandel von Steuerungsformen konkreti-
siert werden. So erscheint es relevant, dal? die These des Entstehens eines koopera-
tiven Soziastaats die Rolle des Staates als 'Ko-Produzenten' bzw. die staatliche
Gewadhrleistungsverantwortung vor allem im Zusammenhang mit der Verwirkli-
chung von Teilhabezielen hervorhebt (Olk 2000). Andere Autoren betonen eine
Verschiebung der fur den fursorgenden Sozialstaat charakteristischen rechtlichen
und finanziellen Interventionen zu Gunsten von eher padagogischen und 6kologi-
schen, aso die Infrastruktur betreffenden, Interventionen (Kaufmann 1982). In
einem noch stérker theoretisch-normativen Forschungsstrang wird die Notwendig-
keit reflexiver Steuerung — im Sinne einer erneuten Rickkopplung der Folgen
vorangegangener staatlicher Intervention in den aktuellen politischen Prozess —
bzw. das policy learning hervor gehobens. Damit werden letztlich erhdhte Anforde-

3 Im Gegensatz zu einer Sozialpolitik , erster Ordnung®, welche auf die direkte Beeinflussung sozialer

Problemlagen abzielt, gewéhrleistet und steuert eine Sozialpolitik ,,zweiter Ordnung* den Zusam-
menhang bzw. die Interdependenzen zwischen verschiedenen institutionellen Teilsystemen, so tber
ministeriale Reorganisation oder (bergreifende Systematisierungen wie das Sozialgesetzbuch
(Kaufmann 1998: insbes. 320-322). Andere Autoren fiihren in diesem Zusammenhang den Begriff
des policy learning ein: ,, Auf einer konkreten policy-Ebene bedeutet Reflexivitét, Lernfahigkeit zu
institutionalisieren* (Leisering 1999: 84). Zu den verschiedenen Formen des policy learning bzw.
zu den ideologischen und institutionellen Rahmenbedingungen siehe Hall (1993) und Hemerijck
und van Kersbergen (1999).



Cc2 582 Bereich C: Die Zukunft
Gottschall/Dingeldey des Interventionsstaates

rungen an staatliche Steuerungsfahigkeit gestellt bzw. eine qualitativ-prozessuale
Verénderung von Staatlichkeit gefordert (Teubner/Willke 1984; Nielsen 1991;
Kaufmann 1994).

Auch diesbeziiglich erscheint die aktivierende AMP beispielhaft. In verschie-
denen Studien wird — noch weitgehend prospektiv — auf die notwendige Kontextu-
disierung durch Familien- bzw. Gleichstellungspolitik (Fuhrmann 2000; Gott-
schall/Dingeldey 2000; Rake 2001; Gottschall 2002), die Koordination mit Bil-
dungs- bzw. beruflicher Aus- und Weiterbildungspolitik (OECD 1990: 61f.) oder
auch die Umgestaltung sozialer Sicherungssysteme (Rabe/Schmid 1999) hingewie-
sen.* Empirische Untersuchungen der Koordination von AMP mit anderen Politik-
feldern liegen jedoch weder aus der Perspektive der AMP noch aus der Perspektive
der anderen Politikfelder vor.

So ist aufgrund des Querschnittcharakters der Familienpolitik der Einfluss an-
derer Politikfelder bzw. sozialer Systeme auf die Familie zwar unstrittig (Kaufmann
u.a 1997; Wingen 1999, 2001: 57ff., 241ff.). Die Auswirkungen der zunehmenden
Erwerbstétigkeit von Frauen auf die Entwicklung von Familien wurde bereits viel-
fach mit unterschiedlichen Akzentsetzungen untersucht (Blossfeld 1995; Schulze
1997; Drew/Emerek 1998; Kihn 2001). Gleichwohl fehlt hier selbst in explizit
steuerungstheoretisch orientierten Arbeiten die systematische Analyse politikfeld-
Ubergreifender Koordination (Gerlach 1996).

Die Forschung zur beruflichen Aus- und Weiterbildungspolitik ist bislang auf
einzelne Fallstudien (Offe 1975; Streeck 1987; King 1993) bzw. auf den Vergleich
genuin (berufs-) bildungspolitischer Ingtitutionen oder Regulierungen beschrankt
(Marsden/Ryan 1995; Jobert u.a. 1997; Miller u.a. 1997; Sackmann u.a. 2000).
Selbst bei der in der Bildungsforschung vorherrschenden Untersuchung von sozia-
ler und geschlechtsspezifischer Ungleichheit (Shavit/Muller 1998; Heinz 1999;
Gangl 2001) ist die Analyse der kumulierenden impacts verschiedener Politikfelder
auRerst selten (Allmendinger 1999).

Die geplante Analyse politikfeldibergreifender Koordination von AMP, Fami-
lien- und Bildungspolitik wirde den Blick sowohl auf Interdependenzen als auch
auf Inkonsistenzen, also auf verschiedene Logiken oder Widerspriiche zwischen
unterschiedlichen Politikfeldern in einem Land 6ffnen, und damit eine wesentliche
Erweiterung des bisherigen Kenntnisstands darstellen.

Vergleichende Wohlfahrtsstaatsfor schung und staatliche Steuer ungsfahigkeit

In der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung zur Seuerungsfahigkeit kommt
Koordination eine zentrale Bedeutung zu.> In der Beschaftigungs- und Arbeits-

4 Auch das Konzept der , Ubergangsarbeitsmarkte® verweist auf die Koordination von Mainahmen

aus den verschiedenen Politikfeldern, ohne jedoch die Steuerungsfragen explizit zu thematisieren
(Schmid 1994; Schmid/Gazier 2002).

In fragmentierten policy-Systemen bedarf es institutionell-administrativ gesetzter Grenzen Uber-
schreitender Koordination, die als horizontale bzw. vertikale Koordination bezeichnet wird
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marktpolitik Ende der 1970er Jahre wurden inshesondere die Kooperation kollekti-
ver Akteure bzw. die Institutionalisierung korporatistischer Verhandlungssysteme
as Voraussetzung fur das Erreichen von Vollbeschéftigung herausgestellt, so etwa
am Fall Schweden und Osterreich. Damit spielte also die Fragmentierung oder
Zentralisierung des Kollektivverhandlungssystems und die Kooperations- oder
Konfliktorientierung der Tarifpartner sowie ferner die Koordination zwischen den
kollektiven Akteuren in der Tarif-, Geld- und Finanzpolitik eine entscheidende
Rolle in der Erklérung von makrodkonomischer Performanz bzw. policy-outputs
(Schmidt 1983; Scharpf 1987, 1988).

Die Steuerungsbedingungen haben sich seitdem u.a. aufgrund der zunehmen-
den internationalen und auch der europaischen Integration maf3geblich verandert.
Unterschiede in der staatlichen Steuerungsfahigkeit blieben jedoch bestehen, wenn-
gleich in den 1990er Jahren andere Lander die Spitze der hit parade bei der erfolg-
reichen Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit anfiihrten, so beispielsweise Danemark
oder Grofdbritannien (Werner 1998). Neben den Arbeitsbeziehungen wurden nun
auch die Unternehmensbeziehungen als Unterscheidungskriterien fir coordinated
und un-coordinated market economies herausgestellt und herangezogen, um unter-
schiedliche wirtschaftspolitische Strategien und Erfolgshilanzen zu erkléren
(Soskice 1999; Manow 2001). Dabei wurde u.a. die Regulierung der Berufshildung
als Ursache fur unterschiedliche Produktions- und Beschéftigungsregime, im Sinne
von high wagehigh quality versus low wage/low quality, ausgemacht
(Finegold/Soskice 1988; Crouch u.a. 2001). Gleichwohl wurden auch der Nicht-
Koordination positive Auswirkungen auf das Beschaftigungswachstum zugeschrie-
ben (Eichengreen/lversen 1999).

Demnach strukturieren auch weiterhin unterschiedliche Wohlfahrtsstaatstypen
und die ihnen zugrundeliegenden social contracts sowie die damit eng verkniipften
employment regimes — soziale Absicherung und Regulierung von Beschéftigungs-
verhéltnissen, Bedingungen der De-Kommodifizierung und auch die Grofe des
offentlichen Sektors — die jeweils besonderen nationalen Problemlagen wie auch
die Handlungsoptionen fur die Problemldsung (Esping-Andersen 1990; Kol-
berg/Esping-Andersen 1992; Aust/Bieling 1996). Fur die AMP im engeren Sinne
wurden spezifische ingtitutionelle Voraussetzungen, wie das Finanzierungssystem
(Schmid u.a. 1987) oder die Struktur der Arbeitsverwaltung, etwa die institutionelle
Verknipfung von Arbeits- und Sozialdmtern oder die Kommunalisierung von AMP
(Schmid 2001: 130), als wichtige Determinanten fur den Umfang und den Erfolg
aktiver AMP ermittelt.

Bedingungen politikfeldibergreifender Koordination wurden bislang am aus-
fuhrlichsten im Rahmen der Beschéftigungspolitik als Koordination von Lohn-,

(Mayntz/Scharpf 1975). Mit den Begriffen der positiven und negativen Koordination wurde auf die
unterschiedliche Qualitét der in Verhandlungen zu erreichenden Ergebnisse in Abhangigkeit von
den Akteurskonstellationen bzw. den institutionellen Arrangements verwiesen (Scharpf 1993).
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Geld-, Fiskal- sowie partiell von Steuerpolitik untersucht (Scharpf 1987, 2000g;
Hemerijck u.a. 2000). Die entsprechenden makrotkonomisch orientierten Studien
zur politischen Okonomie des Wohlfahrtskapitalismus neigen jedoch dazu, Koordi-
nations- und Regulierungsstandards, die bei der primér industriell geprégten Be-
schéftigung gelten, auf jede Beschéftigung zu verallgemeinern. Dabei wird unter-
stellt, dal nationale Arbeitsmérkte homogen reguliert sind bzw. die Regulierung
und Strukturen der Industriebeschaftigung ungebrochen auf den tertidren Bereich
Ubertragen werden kdnnen bzw. wurden. Diese Annahmen sind alerdings zweifel-
haft, da durch sie die besonderen Aspekte der Entwicklung und Struktur des
Dienstleistungssektors, der Feminisierung der Beschaftigung sowie die fir diese
Entwicklungen zunehmende Bedeutung der sich verandernden Arbeitsteilung zwi-
schen Saat, Markt und Familie und deren lénderspezifische Entwicklungsbedin-
gungen vernachlssigt werden.

Die Expansion der Dienstleistungsbeschaftigung erscheint als sakularer Trend,
bei dem sich jedoch entscheidende Unterschiede in der Beschéftigungsdynamik und
-struktur im Vergleich zur Industriebeschéftigung abzeichnen: Dies zeigt sich bei
der meist deutlich geringeren gewerkschaftlichen Organisationsfahigkeit, der
Verbreitung 'neuer' oder atypischer Arbeitsformen, oder auch bel den Qualifikati-
onsstrukturen sowie der Regulierung der Berufsaushildung, etwa der Akzentuie-
rung der dualen gegeniber der vollzeitschulischen Ausbildung (De
Grip/Hoevenberg 1997; de Bruijn/Volman 2000; Dglvik 2001b). So gelten die fir
die Industriebeschéftigung entwickelten Regulierungsstandards, wie z.B. das Nor-
malarbeitsverhéltnis in der Bundesrepublik, fir den Dienstleistungssektor nur be-
dingt, so dal3 — abhangig von landerspezifischen Rahmenregulierungen — neue,
flexiblere Normalitétsstandards entstehen kénnen (Hoffmann/Walwei 1998; Bosch
20014a).

Zudem entwickeln sich landerspezifisch stark unterschiedliche Anteile der
Dienstleistungsbeschéftigung an der Gesamtbeschéftigung (Bosch 2001b). Dabei
deutet sich ein Zusammenhang an zwischen spezifischen Formen der Wohlfahrts-
staatlichkeit, Umfang und Struktur der Frauenerwerbsbeteiligung sowie der Regu-
lierung von Reproduktionsaufgaben bzw. der Grofe des (6ffentlichen) Dienstleis-
tungssektors (Haulermann/Siebel 1995; Esping-Andersen 1999; Kvist 2001). An-
dere Autoren betonen den Zusammenhang von Dienstleistungsbeschéftigung mit
dem Zuschnitt der Steuer- und Ausgabenstruktur in dem jeweiligen Wohlfahrts-
staatssystem (Scharpf 2000a). Ob dabei die in einigen Landern zu beobachtende
Lohndifferenzierung eine Voraussetzung fir das Wachstum der Dienstleistungsbe-
schéftigung darstellt, ist alerdings umstritten (Schettkat 1996; Iversen/Wren 1998;
OECD 2000).

Auch der sdkulare Trend einer Zunahme der Frauenbeschéftigung wird lander-
spezifisch 'gebrochen’, was sich durch mal3gebliche Unterschiede in den Beschéfti-
gungs- und Arbeitszeitprofilen von Frauen niederschlégt (Blossfeld/Hakim 1997,
Rubery u.a. 1998; Yeandle 1999; Daly 2000; O'Reilly u.a. 2000). Als Ursache
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werden u.a. Regulierungen und Mal3hahmen aus dem (weiteren) Kontext der Fami-
lienpoalitik (Angebot von Dienstleistungen, steuer- und sozia politische Regelungen
fUr Ehepartner, Elternurlaub usw.) genannt (O'Connor u.a. 1999; Montanari 2000;
Scheiwe 1994; Dingeldey 2001). Zudem gilt die Regulierung der jeweiligen Be-
rufshildungssysteme — insbesondere flr soziale Dienstleistungsberufe — al's wesent-
liches Element der geschlechtsspezifischen Strukturierung des Arbeitsmarkts (Krii-
ger 1995, 1996).

Die geschlechtersensible Wohlfahrtsstaatsforschung (zusammenfassend Orloff
1993; Kulawik/Sauer 1996) verweist mit dem gender contract auf besondere Re-
gulierungskomplexe und Normen, die letztlich unterschiedliche Geschlechterre-
gime prégen. Anhand von Kategorien wie mannliches Ernadhrermodell — bzw. (als
Gegenentwurf) dem individualised model — werden sozia staatlich-institutionelle
wie kulturell-normative Regelungsmechanismen der Arbeitsmarktteilhabe von
(verheirateten) Frauen bzw. Mttern kategorisiert (Lewis/Ostner 1994; Sainsbury
1994; Pfau-Effinger 1999). De-familialisation als Grad der Entlastung der Familien
von Sorgeaufgaben durch den Sozialstaat (Orloff 1993; Esping-Andersen 1999: 51,
2002) ist damit nicht nur die VVoraussetzung fur die Arbeitsmarktteilhabe von Frau-
en, sondern bezeichnet und erfordert auch die staatliche Regulierung von Repro-
duktionsaufgaben. Der gender contract bzw. die je spezfische Regulierung der
Arbeitsteilung zwischen Staat, Markt und Familie wird damit zu einem weiteren
wesentlichen Unterscheidungskriterium verschiedener wohlfahrtsstaatlicher und
beschéftigungspolitischer Regime, wie insbesondere auch der Strukturierungen des
Dienstleistungssektors.

Die Prozesse politischer Steuerung, die as Erklarungsvariablen fir das Errei-
chen eines hohen Beschéftigungsniveaus bzw. der sozialen Bedingungen von Be-
schaftigung im Wohlfahrtskapitalismus analysiert wurden, missen demnach er-
weitert betrachtet werden: Die besonderen Entwicklungsbedingungen der Tertiari-
sierung und Feminisierung der Beschéftigung(sstrukturen), der jeweilige gender
contract bzw. die spezifische Koordination der Reproduktionsaufgaben sind in die
Analyse einzubeziehen. Zudem mufd gekléart werden, ob unter diesen verénderten
Kontextbedingungen die strukturellen Nachteile von Elternschaft im Hinblick auf
die Arbeitsmarktteilhabe durch staatliche Steuerung in den einzelnen Landern
erfolgreich ausgeglichen werden kénnen, oder ob vielmehr Mutter- bzw. Eltern-
schaft zunehmend zum sozialen Risiko wird. Das gleiche gilt fir die Stratifizie-
rungseffekte von Bildung. Beides durfte letztlich mit entscheidend fur die sozialen
Folgen der aktivierenden AMP sein.
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3.4  EigeneVorarbeiten

Karin Gottschall und Irene Dingeldey (2000) analysieren den deutschen Fall des
Wandels arbeitsmarktpolitischer Ziele seit den 1970er Jahren und problematisierten
dessen geschlechtsspezifisch-selektive Ausgestaltung.

Dartiber hinaus arbeitet Karin Gottschall zur Entwicklung des Dienstleistungs-
sektors, zum Strukturwandel von Erwerbsformen, zur geschlechtsspezifischen
Arbeitsmarktsegregation, zu aktiver AMP und zu Theorien sozialer Ungleichheit
(Monographien: 2000; Aufsdtze u.a.: 1987, 1991, 1995, 1999a, 2001, 2002a sowie
Gottschall/Schnell 2000, Gottschall/Betzelt 2001, Gottschall/Bird 2003). Ferner hat
sie kritisch untersucht, wie das Verhdtnis von Erwerbstétigkeit und Elternschaft in
der soziologischen Forschung gesehen wird (1999b), und Arbeiten zur Bildungspo-
litik im deutschen Sozialstaat vor dem Hintergrund europdischer Erfahrungen
(2002b) vorgelegt (vgl. insoweit auch Projekt C4).

Irene Dingeldey hat in eigensténdiger Forschung — bis zum Jahr 2000 am In-
gtitut Arbeit und Technik in Gelsenkirchen — die Steuerungswirkung national-
spezifischer Regulierung zur geringfligigen Teilzeitbeschaftigung (1998) sowie zur
Familienbesteuerung im Hinblick auf geschlechterspezifisches Arbeitsmarktver-
halten bzw. familiale Erwerbsmuster untersucht (2000, 2001). Zudem erforschte sie
die Arbeitsbeziehungen (1997), die Berufsbildungspolitik (1996) sowie jlingere
Reformen der AMP in Grofbritannien (1999). Die Koordinationsfunktion des
gender contract in Bezug auf die Reproduktionssphére und Arbeitsmarktstrukturen
wurde jiingst anhand eines deutsch-danischen Vergleichs gezeigt (2002).

Literaturangaben zu den eigenen Vorarbeiten
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furt aM. u.a: Campus 125-162

— (2000) Soziale Ungleichheit und Geschlecht Opladen: Leske und Budrich

— (19994) ,,Freie Mitarbeit im Journalismus. Zur Entwicklung von Erwerbsformen zwischen selbstén-
diger und abhéngiger Beschéftigung” Kolner Zeitschrift fir Soziologie und Sozalpsychologie 51:4
635-654

— (1999b) ,,Erwerbstétigkeit und Elternschaft als Gegenstand Soziologischer Forschung® Zeitschrift
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DienstleistungsgeselIschaften Berliner Journal fir Soziologie 11:2 217-235

— (20024) ,Flexible Erwerbshirgerschaft auch fir Frauen? Herausforderungen der Arbeitsmarkt-,
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europdischen Vergleich® in: Kathrin Heinz & Barbara Thiessen, Hg. Feministische Forschung.
Nachhaltige Einspriiche Opladen: Leske und Budrich (i.E.)

— & Sigrid Betzelt (2001) Alleindienstleister im Berufsfeld Kultur - Versuch einer erwerbssoziol ogi-
schen Konzeptualisierung, Bremen: Zentrum fir Sozialpolitik, Universitdt Bremen (ZeS
Arbeitspapier 18/2001)

— & Kate Bird (2003) ,,Family Leave Policies and Labor Market Segregation in Germany: Reinvention
or Reform of the Male Breadwinner? Review of Policy Research — Special Issue on Gender and
Work Place Policies (i.E.)

— & lIrene Dingeldey (2000) ,,Arbeitsmarktpolitik im konservativ-korporatistischen Wohlfahrtsstaat:
Auf dem Weg zu reflexiver Deregulierung? in: Stephan Leibfried & Uwe Wagschal, Hg. Der deut-
sche Sozialstaat. Bilanzen — Reformen — Perspektiven Frankfurt aM. u.a. : Campus 306-339

— & Christiane Schnell (2000) ,,,Alleindienstleister in Kulturberufen — zwischen neuer Selbstandig-
keit und alten Abhangigkeiten* WS Mitteilungen 53:12 804-810

3.5  Arbeitsprogramm
(Ziele, Methoden, Arbeits- und Zeitplan)

3.5.1 Forschungsziele

Im Einklang mit der neueren (Sozial-)Staatstheorie wird zundchst von einem Wan-
del von Staatlichkeit ausgegangen. Dieser Wandel erfasst veranderte sozialstaatli-
che Ziele und auch 'neue’ Steuerungsformen und damit einhergehende Verlagerun-
gen von Staatlichkeit (s. oben 3.3.2, 1. Zwischenuberschrift). Ziel dieses Teilpro-
jektesist es, ausgehend von unterschiedlichen Typen in der Interventionsdimension
des DRIS, der Frage nach einem konvergenten oder divergenten Formwandel von
Staatlichkeit nachzugehen. Dazu wird exemplarisch untersucht, wie in verschiede-
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nen Landern das einheitlich formulierte employability-Ziel (als Universalisierung
der Beschéftigungsteilhabe) umgesetzt wird bzw. wie die aktivierende AMP im
Landervergleich ausfélt. Die Fokussierung auf die Gruppe der Mtter zielt darauf
ab, die Reichweite der neuen AMP zu bestimmen. Der Aspekt der Koordinierung
von AMP mit Familienpolitik bzw. mit der Politik der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung beleuchtet spezifische Voraussetzungen fir die Zielerreichung bzw. den
Steuerungserfolg. Die Untersuchung der Kontextualisierung von AMP im Lénder-
vergleich kann so Aufschluss darliber geben, ob und wie sich die Steuerungsformen
verdndern und die entsprechend komplexen Steuerungsanforderungen bewdltigt
werden.

Die Untersuchung des mit der aktivierenden AMP eingefiihrten Steuerungsmix
soll zeigen, ob es zu Verlagerungsprozessen auf den Achsen 'Staat versus Markt'
oder 'lokal versus global' kommt. Da die Chancen fir eine tatséchliche Globalisie-
rung bzw. Europaisierung der Arbeitsmarktpolitik (Keller 1999)¢ wie auch einer
einheitlichen européischen Soziastaatlichkeit eher skeptisch eingeschétzt werden
(Pierson/Leibfried 1998), richtet sich der Fokus der Untersuchung auf Prozesse der
verstarkten Privatisierung oder Subnationalisierung bislang staatlicher Aufgaben.

Ferner wird analysiert, ob sich durch die Verénderung entsprechender Steue-
rungsformen auch Verlagerungen von Regulations- bzw. Koordinationsaufgaben
'z7um Saat hin' ergeben. Die Konvergenz oder Divergenz der entsprechenden Steue-
rungsformen sowie ihre sozialen Folgen werden dabei vor dem Hintergrund der
unterschiedlichen situativen und institutionellen Bedingungen in den verschiedenen
Wohlfahrtsstaatsokonomien analysiert.

Der politikwissenschaftliche Institutionalismus — bzw. dessen spezifische Aus-
préagungen als akteurzentrierter Institutionalismus (Mayntz/Scharpf 1995; Scharpf
2000b) oder historischer Institutionalismus (Thelen/Steinmo 1992; Thelen 1999) —
haben verschiedene Faktoren als ausschlaggebend fiir einen Steuerungserfolg aus-
gemacht: den situativen Kontext, die besonderen ingtitutionellen Arrangements, die
Akteurskonstellationen und die (normativen) Handlungsorientierungen der Akteure
(Mayntz/Scharpf 1995; Scharpf 2000b). Ferner wurden der Einflu’ vorangegange-
ner Politiken (path dependency, Pfadabhéngigkeit), sowie Rickkopplungseffekte
betont (Pierson 1993). Untersuchungen der vergleichenden Arbeitsmarkt- und
Wohlfahrtsstaatsforschung, welche diesem Ansatz zuzuordnen sind, haben diese
Faktoren dann, bezogen auf die jeweiligen Bedingungen in den entsprechenden

6 DasZiel der Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit einschlieldlich der Chancengleichheit wurde

zwar as Kernziel des Beschéftigungskapitels in den Amsterdamer Vertrag aufgenommen und trégt
zur Vereinheitlichung der nationalen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen bei. Gleichwohl be-
schrénkt sich die tatsichliche ,,Anpassung” der nationalen Beschéftigungspolitiken auf , weiche*
Koordinationsinstrumente wie die Formulierung von gemeinsamen Leitlinien, die jedoch national-
staatlich umgesetzt und allein durch benchmarking ,, Uberprift“ werden (sogenannte ,, offene Koor-
dinierung"). Auf EU-Ebene fehlen damit sowohl Kompetenzen als auch Instrumente, eine eigene
aktive beschéftigungsfordernde Politik zu betreiben (Aust 2000).
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Politikfeldern, konkretisiert. Ursachen und Bedingungen fir das Zustandekommen
von Koordination wurden dabei bislang allerdings vornehmlich fur die makrodko-
nomische Wirtschaftssteuerung untersucht, wobei vor alem die fur die Industriebe-
schéftigung relevanten Akteure und Regulierungen in den Blick kamen (s. oben
3.3.2, 2. Zwischenuberschrift). Die hier geplante Betrachtung des Sozial staatswan-
dels aus der Perspektive der AMP — koordiniert mit der Familienpolitik und der
Politik der beruflichen Aus- und Weiterbildung — zielt daher darauf, Erklarungen
zum Wandel von Seuerungsformen, von spezifischen policy outputs und policy
impacts (im Sinne sozialer Folgen) systematisch zu erweitern.

Dazu werden neben der Internationalisierung, in Form des von der EU propa-
gierten und von den Nationalstaaten Ubernommenen Ziels der employability, auch
die Dynamiken der Feminisierung des Arbeitsmarktes bzw. die Veranderung fami-
lialer Erwerbsformen und von Erwerbswiinschen als Wandel des situativen Kon-
textes in den einzelnen Landern untersucht. Da das Beschéftigungswachstum wie
auch die Beschéftigung von Frauen primér im Dienstleistungssektor zu erwarten ist,
gilt ferner der Tertiarisierung besondere Aufmerksamkeit. Vor diesem Hintergrund
werden auch Normen zur geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung a's Handlungsori-
entierung von (kollektiven) Akteuren integriert. Die Analyse der Institutionalisie-
rung lénderspezifischer social contracts — inshesondere bezogen auf arbeitsmarkt-
politische Regulierungen — wird mit der Analyse der gender contracts verknupft
bzw. im Hinblick auf die Organisation von Reproduktionsaufgaben untersucht.
Wesentlich sind im Kontext der Bildungspolitik ferner die Institutionen des (Be-
rufs-) Bildungssystems, welche Ubergange in den Arbeitsmarkt steuern. Schlieflich
wird den Ressortabgrenzungen und der entsprechenden Gestaltung von Akteurs-
netzwerken bei der Strukturierung von Politikfeldern bzw. ihrer Koordination zent-
rale Aufmerksamkeit bei dem Vergleich landerspezifischer Institutionen gewidmet,
um so Prozesse politikfeldiibergreifender Steuerung beobachten zu kénnen.

Fragestellungen und Hypothesen

Die in diesem Teilprojekt zu untersuchende Fragestellung lasst sich in (1.) Be-
standsaufnahme, (2.) Ursachen und (3.) Folgen gliedern. Die Bearbeitung der As-
pekte Bestandsaufnahme und Ursachen werden jeweils in einer Untersuchungspha-
se zusammengezogen und zwar die Analyse der Koordination der AMP mit der
Familienpolitik in Phase | und die Koordination von AMP und Bildungspolitik in
Phase I1. Die sozialen Folgen wie auch die Riickkopplungseffekte von Reformwel-
len werden dann in Phase |11 behandelt (zu den Phasen des Projekts im Einzelnen
siehe unten 3.5.3).

Fragen zu den l&nder spezifischen Arbeitsmarktreformen (Bestandsaufnahme)

> L& sich die augenscheinliche Konvergenz der arbeitsmarktpolitischen Ziele
in den verschiedenen Landern auch hinsichtlich der Umsetzung dieser Ziele
bestdtigen?
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> Im Einzelnen: Werden die gleichen Zielgruppen angesprochen und éhnliche
Instrumente eingefiihrt? Kommt es zu einem &hnlichen Wandel von Seue-
rungsformen, der als Verlagerung bislang staatlicher Aufgaben beschrieben
werden kann? Gehen diese Verlagerungen in den verschiedenen Landern glei-
chermal?en mit umgekehrten Aufgabenverlagerungen 'zum Saat hin' einher?
Werden Formen politikfeldibergreifender Koordination von AMP und Famili-
enpolitik bzw. von AMP und der Politik der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung verandert bzw. ausgebaut?

Bereits bei der Beschreibung des wohlfahrtsstaatlichen Wandels wird das Neben-
einander von konvergenten und divergenten Entwicklungen im Landervergleich
erwartet. So beinhaltet die neue Zielsetzung in der AMP generell eine Erweiterung
der Arbeitsmarktteilhabe. Dabei kénnte es entsprechend dem jeweiligen Typus von
Wohlfahrtsstaatlichkeit allerdings deutliche nationale Unterschiede hinsichtlich der
Zielgruppen geben: Eine universelle Ausrichtung zielt auf ale Arbeitsbirger, ein-
schliefdlich aller Miitter; eine liberal-selektive auf ale, die Transferleistungen be-
ziehen, also Arbeitdose, Alleinerziehende usw.; ein konservativ-traditioneller Zu-
schnitt 1&uft darauf hinaus, selektiv bestimmte Gruppen wie Mtter vom 'Arbeits-
zwang' freizustellen, selbst wenn sie Transferleistungen beziehen.

Auch bei der Verénderung von Seuerungsformen 'innerhalb’ der AMP ist Kon-
vergenz und auch Divergenz zu erwarten. So finden Uberall Reformprozesse statt,
die als Wandel vom Status zum geregelten Kontrakt (vgl. Streeck 1988) bezeichnet
werden konnen, und die zwei Aspekte beinhalten:

Erstens werden mit der Betonung der Eigenverantwortung de facto vormals
staatliche Aufgaben auf das Individuum verlagert. An die Stelle der Firsorge tritt —
im Rahmen eines sozialstaatlichen Paradigmenwechsels — eine Art Kooperations-
beziehung zwischen staatlichen Akteuren und Klienten.” Der Bezug von (Transfer-)
Leistungen wird damit von einer zusétzlichen Voraussetzung abhéngig gemacht,
der Ko-Produktion des Klienten (Olk 2000). Leistungen werden nun nicht mehr qua
Status as Rechtsanspruch alein wegen der Mitgliedschaft, etwa in der Arbeitslo-
senversicherung, gewahrt. Transfers werden vielmehr abhangig davon, ob und wie
der individuelle Kontrakt erfllt wurde. Bislang staatliche Verantwortung verlagert
sich damit in Richtung 'Selbstverantwortung des Individuums' (horizontale Verla-
gerung).

Zweitens werden die Reformen der Erbringung offentlicher Dienstleistungen in
der Arbeitsverwaltung oder durch die Mal3nahmetréger, die sich auf mehr Wettbe-
werb, die Beachtung von Qualitdts- und Wirtschaftlichkeitsstandards beziehen,
zunehmend in die Kontraktform gegossen. Dieser Prozef3 wird vielfach von Aus-

7 Beispielhaft fir die Kontraktform steht in Deutschland das Instrument des Eingliederungsplans im
SGB 111, der den Vorbildern des individuellen Aktionsplans in Danemark und dem Jobseeker's
Agreement in Grof3britannien nachempfunden wurde (vgl. Dingeldey 1998: 33; Sell 1998: 541; Cla
sen 2000: 94).
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griindungen begleitet. Damit finden also Prozesse der Okonomisierung bzw. Priva-
tisierung und teilweise auch der Dezentralisierung® statt (Heinze u.a. 1997: 260f.),
die as Verlagerungen von Staatlichkeit sowohl auf der Achse 'Staat versus Markt'
als auch auf der Achse 'lokal versus global' interpretiert werden kénnen. Der Um-
fang der jeweiligen Verlagerung dirfte national unterschiedlich ausfallen.

So kdnnen vor allem im Rahmen von welfare to work -Programmen Elemente
des (Arbeits-)Zwangs mehr oder weniger stark betont bzw. Optionen von bislang
arbeitsmarktfernen Gruppen fir die Arbeitsmarktteilhabe erweitert werden. In
diesem Sinne mui es als offen angesehen werden, ob die arbeitsmarktpolitischen
Reformen mit dem Ziel der employability letztlich (primér) als Etikett fir eine
Reduzierung sozialstaatlicher Leistungen und fur workfare genutzt, oder ob staatli-
che Gewahrleistungsaufgaben fur infrastrukturelle und bildungspolitische Angebote
erweitert werden. Damit werden aber insbesondere Voraussetzungen, die durch die
Familienpolitik oder die Palitik der beruflichen Aus- und Weiterbildung gesteuert
werden, relevant, wie beispiel sweise die Erweiterung des auRerfamilialen Angebots
der Kinderbetreuung oder aber die Arbeitsmarktchancen erweiternden beruflichen
Bildungsmaf3nahmen. Dann mul3 aber die AMP abgestimmt werden mit Mal3nah-
men und Tragern von Leistungen aus anderen Politikfeldern und/oder zwischen
foderaler, kommunaler oder betrieblicher Ebene. Diese Prozesse sind bislang kaum
untersucht worden.

Zu erwarten ist also, dal? die Sektoralisierung von Politikfeldern zugunsten 'in-
terdisziplinarer' Kooperation partiell gelockert wird. So sollen neue Formen der
Koordination etabliert und ggf. kontraproduktive, unbeabsichtigte Nebenwirkungen
des traditionellen Nebeneinanders ressortspezifischer Politiken vermieden werden.®
Eine in diesem Sinne politikfeldibergreifende Koordination wére als reflexive
Seuerung im Snne ingtitutionellen Lernens (s. oben insbes. in und zu Fn. 3) anzu-
sehen. Eine Riickkopplung in den politischen Prozess wirde dann nicht nur eine Re-
Regulierung des social contract, sondern auch des gender contract beinhalten (vgl.
dazu O'Relilly/Spee 1998), und damit die etablierte Arbeitsteilung zwischen Staat,
Markt und Familie moglicherweise malgeblich veréndern (Lewis 2000). Die er-

Dezentralisierungsprozesse finden auch unabhéngig vom Kontraktmanagement statt: So hat in
Deutschland das SGB |11 den Handlungsspielraum der lokalen Arbeitsdmter beim regional ange-
paldten Einsatz von Haushaltsmitteln erweitert (vgl. Sell 1998: 541) und so konnten kommunale o-
der gemeinniitzig organisierte BeschéftigungsgeselIschaften eingerichtet werden (Voges u.a. 2000).
In Danemark wurde die Zustandigkeit fur die Sozialhilfeverwaltung und das Recht Leistungsemp-
fénger zu aktivieren durch den Act on Municipal Activation auf die Kommunen Ubertragen (Cox
1998h: 494).

Ein jungstes Beispiel dafur bietet in der Bundesrepublik Deutschland die Einrichtung einer intermi-
nisteriellen Steuerungsgruppe Gender-Mainstreaming (www.bmfsj.de/dokumente/ Termin/ ix_ 277-
79.htm, Stand 5.07.01). In Danemark wurde 1988 das interministerielle Komitee zur Verbesserung
der Lebensverhdltnisse von Kindern gegriindet. Die dénischen Familienleistungen (Transfers und
soziale Dienste) sind bereits Uberwiegend kommunal nach dem one-shop-system organisiert (vgl.
Wendt 1998: 105f.).
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folgreiche Umsetzung entsprechend anspruchsvoller Steuerungsvorhaben dirfte
sich dann nicht in Verlagerungen ‘weg vom Staat' erschopfen. Sie wiirde vielmehr
as qualitative Veranderung von Staatlichkeit oder gar als Erweiterung der Koordi-
nationsaufgaben des Staates zu interpretieren sein. Damit dirften aber auch die
potentiell unterschiedlichen Voraussetzungen von Steuerungsfahigkeit in den ver-
schiedenen Wohlfahrtsstaaten relevant werden.

Zur Erklérung der Ursachen unterschiedlicher Steuerungsfahigkeit
beim Wandel des sozialen Interventionsstaates

> Welchen Einfluss haben unterschiedliche nationale Ausgangsbedingungen auf
die Veradnderung von Steuerungsformen in der AMP bzw. das Erreichen von
employability, insbesondere fur Mutter?

> Im Einzelnen: Wie wirken sich der situative Kontext, die institutionellen Rah-
menbedingungen, die Akteurskonstellationen bzw. die Handlungsorientierun-
gen der Akteure auf die Veranderung von Steuerungsformen aus?

Generell gilt auch fir die aktivierende AMP, dal3 der jeweilige nationale institutio-

nelle Kontext (Regierungssystem, Sozialstaat, die Regulierung der Arbeitsmérkte

insbesondere im Dienstleistungssektor und die spezifischen Institutionen in der

AMP, sowie die funktionalen Organisationsdifferenzierungen der relevanten Poli-

tikfelder) die Steuerungsfahigkeit maf3geblich beeinfluf3t.

Zudem durften auch die regimespezifischen wohlfahrtsstaatlichen Institutionen,
so der jewells ingtitutionalisierte social contract, in gewissem Umfang, gewisser-
mal3en path dependent, eigenttimliche Reformrestriktionen oder -optionen wie auch
spezifische Problemkonstellationen schaffen (Hemerijck/van Kersbergen 1999:
172).1* Ferner durfte —und das betrifft die Relevanz des gender contract —in Wohl-
fahrtsstaaten, deren Institutionen am individual adult worker model ausgerichtet
sind und in denen die Arbeitsmarktintegration von Mttern ohnehin schon weit
fortgeschritten ist, der Anpassungsbedarf insgesamt geringer ausfallen als in Wohl-
fahrtsstaaten, die sich stark am Alleinernghrermodell orientieren (Esping-Andersen
1999). So durfte auch eine mehr oder weniger einheitliche Orientierung der rele-
vanten kollektiven und individuellen Akteure am egalitdren Modell die Koordinati-
on von Mal3nahmen zur Beschéftigungsfahigkeit von Mttern erleichtern, wdhrend

10 50 ist anzunehmen, da? Einparteien-Regierungen in zentralistischen Regierungssystemen grundle-
gendere Reformen anstreben und durchsetzen konnen als dies Koalitionsregierungen mdglich ist.
Zudem durften foderale bzw. fragmentierte Systeme Uber eine geringere Steuerungsfahigkeit verfu-
gen (Scharpf 1985).

1 In liberalen Wohlfahrtsstaaten mit eher bediirftigkeitsgepriiften Leistungen ist der Riickbau des
Sozialstaates bzw. sind Prozesse der Privatisierung oder Vermarktlichung wie auch der Erhéhung
des Arbeitszwanges (‘Steigerung der Selbstverantwortung der Individuen') am ehesten méglich.
Konservative bzw. lohnarbeitszentrierte Sozialstaaten wiederum dirften wegen ihrer hohen Lohn-
nebenkosten stérkerem Anpassungsdruck ausgesetzt sein als es universalistische Wohlfahrtsstaaten
sind (Vobruba 2001: 94ff.).
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das (partielle) Festhalten am Alleinerndhrermodell diese behindert (Dingeldey
2002).

Vor diesem Hintergrund ist schliefflich zu erwarten, dafd der am Beispiel der
aktivierenden AMP aufgezeigte Wandel der Soziastaatlichkeit in unterschiedlich
starkem Maf3e mit dem Riickbau des Sozialstaates und in der Folge auch mit unter-
schiedlich starken sozialen Differenzierungsprozessen einhergeht.

Zu den sozialen und institutionellen Folgen der employability-Strategien

> Fihrt der Politikwandel zu neuen sozialen Ungleichheiten? Stof3en sozial-
strukturelle Polarisierungen Ruckkopplungen im policy-Prozefd und damit in-
dtitutional learning an?
> Im Einzelnen: Entlang welcher Muster vollziehen sich soziale Polarisierung
oder Angleichung? Welche ingtitutionell bedingten Strukturierungseffekte ge-
hen von Mutter- bzw. Elternschaft und von Bildung in den verschiedenen Léan-
dern aus und wie werden sie durch die neue AMP verandert?
Die Realisierung von employability-Strategien l&sst neue Formen sozialer Ausgren-
zung fr digjenigen Gruppen erwarten, die nicht zu mehr oder weniger kontinuierli-
cher oder vollzeitlicher Arbeitsmarktteilhabe fahig sind, also Uberwiegend M tter
bzw. Eltern oder auch Geringqualifizierte. Die Beschaftigungsféahigkeit dieser
Gruppen durfte also maf3geblich von der 6kologischen oder pédagogischen Flankie-
rung der neuen AMP abhéngen. Die Privatiserung bzw. Vermarktlichung des
Dienstleistungsangebots im Rahmen der AMP und der Bildungspolitik, aber insbe-
sondere auch im Infrastrukturbereich, konnte dabei Stratifizierungseffekte nach
Einkommen noch verstdrken.? Die Stérkung der Eigenverantwortung bzw. des
Selbstmanagements kann soziale Ungleichheit entlang der individuellen Ausstat-
tung mit kulturellem und sozialem Kapital verschéarfen. Ferner dirften sich die
Folgen der aktivierenden AMP darin unterscheiden, ob sie die im méannlichen Er-
néhrermodell angelegten und durch die Arbeitsmarktkrise verschérften Risiken der
Verarmung von Familien mit Kindern verringern kdnnen. Der Erfolg von employa-
bility-Strategien wird legitimatorisch wie praktisch auch daran zu messen sein,
inwieweit Haushalte mit Kindern Sozialstaatsklientel bleiben.

Aufgrund der Dynamik von Arbeitsmarktprozessen, der Komplexitét der Inter-
dependenz verschiedener Politikfelder und der EinfUhrung neuer Steuerungsformen
ist nicht zu erwarten, dai3 die angestrebten Reformen der AMP unmittelbar erfolg-
reich sein werden bzw. mit De-Stratifizierungseffekten einhergehen. Zentral er-
scheint daher, ob eine Reflexion der (Folge-)Probleme durch die politischen Akteu-
re erfolgt, die moglicherweise eine erste Welle der Re-Regulierung von Program-
men und Mal3nahmen zur Folge hat. Es muR3 also untersucht werden, ob mdgliche
sozialstrukturelle Polarisierungen wiederum zum Ausgangspunkt fir die Re-

12 Ob dies auch fir Instrumente gilt, welche den Zugang rationieren, wie z.B. Gutscheinsysteme fiir
Kinderbetreuung oder auch Bildungsleistungen, dirfte von deren spezifischer Ausgestaltung ab-
hangen (Kreyenfeld/Wagner 2000).
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Regulierung der jeweiligen Programme werden (Skocpol/Amenta 1986; Pierson
1993). Die Rickkopplung von policy impacts ist daher als eine weitere Form refle-
xiver Steuerung im Sinne eines policy learning zu sehen (s. oben insbes. Fn. 3).
Dies koénnte einen weiteren Aspekt der Veranderung moderner Sozialstaatlichkeit
bilden (Leisering 1999).

3.5.2 Untersuchungsmethode
Methodische Vorgehensweise

Methodisch wird sich die Untersuchung wesentlich auf vergleichende qualitative
Querschnittanalysen stiitzen. Dabel wird die Analyse der lénderspezifischen Aus-
richtung und Realisierung der AMP und ihrer Koordination mit anderen Politikfel-
dern in den ersten beiden Phasen zunéchst tiber die Auswertung von Dokumenten
(Gesetze, Regierungsverlautbarungen, usf.) sowie Sekundéranalysen (z.B. zur
Verwaltungsreform, zum Entscheidungs- und Implementationsprozess sowie zum
policy impact von arbeitsmarkt-, familien- und bildungspolitischen Programmen)
erfolgen.

Daruber hinaus sollen Expertengesprache mit politisch Verantwortlichen in der
AMP, der Familien- sowie der Bildungspolitik, aber auch mit Verbandsvertretern
gefihrt werden, um insbesondere politikfeldiibergreifende Abstimmungs- und
Koordinationsverfahren im Gesetzgebungsprozess zu analysieren. Ferner sollen auf
verschiedenen Implementationsebenen Vertreter der Arbeitsverwaltung, kommu-
nale bzw. lokale Akteure der Arbeitsmarkt- und Familienpolitik sowie (private)
Manahmentrager in beiden Politikbereichen befragt werden, um Formen der hori-
zontalen und vertikalen Koordination bei der Politikimplementation analysieren zu
konnen. Insoweit werden sich die Interviews in jedem Land auf eine Grof3stadt
konzentrieren, die noch auszuwahlen sein wird.

Erganzt wird das qualitative Design Uberwiegend in der dritten Phase durch
quantitative Analysen zur Arbeitsmarktstrukturierung, zur Teilnahme an arbeits-
marktpolitischen Mal3nahmen und zu gruppenspezifischen sozialen Lagen (Haus-
haltss und Individualdaten), die zum Teil as Sonderauswertungen vorhandener
Panel- und Querschnittdaten, zum Teil jedoch auch sekundéranalytisch erschlossen
werden kdnnen.

Dabei werden — entsprechend der sogleich ndher zu begriindenden Léanderaus-
wahl — folgende landerspezifische Datensétze berlicksichtigt:
> Dénemark: Denmark's Statistics (Arbeitsmarktdaten), IDA-Panel von Danish

Statistics;
> Deutschland: Das Soziodkonomische Panel (SOEP) und die Statistik der Bun-

desanstalt fur Arbeit;
> GrofRbritannien: British Household Panel Survey (BHPS) und Labour Force

Survey (LFS).
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Als vergleichende Datensétze werden der Eurostat Labour Force Survey (Eurostat-
LFS), das Européische Household Panel (ECHP) sowie die OECD Education Data-
base (z.T. publiziert in OECD 2001) fiir Sonderauswertungen herangezogen.

L &nderauswahl

Mit der Auswahl der Lander Deutschland, Dénemark und Grof3britannien werden —
in Typen von Wohlfahrtsstaatlichkeit gedacht — most divergent cases ausgewahlt.
Esping-Andersen (1990) ordnet sie dem konservativ-korporatistischen, dem sozial-
demokratischen und dem liberalen Wohlfahrtsstaatsmodell zu. Damit eng verbun-
den sind unterschiedliche Arbeitsmarktregime und gender contracts. Zudem unter-
scheiden sich die jeweiligen Regierungssysteme in den institutionellen veto points
(siehe Tabelle 1). So kdnnte als Wandel der Sozialstaatlichkeit — auch Uber die
Grenzen unterschiedlich verfaliter Wohlfahrtsstaaten hinweg — ein moéglicher kon-
vergenter Paradigmenwechsel in der AMP seit Anfang der 1990er Jahre nachge-
wiesen werden. Auch kann gepriift werden, ob diese in der Wohlfahrtsstaatsdimen-
sion unterschiedlichen Typen des DRIS auf unterschiedliche Grade staatlicher
Steuerungsfahigkeit hinauslaufen bzw. jeweils andere Voraussetzungen fir den
Wandel von Staatlichkeit beinhalten.

Mit Deutschland wird ein Fall gewahit, bei dem starke Reformrestriktionen
greifen bzw. eine verzégerte Anpassung an neue Steuerungserfordernisse zu er-
warten ist. So fand die Wende hin zu aktivierenden Elementen in der AMP ver-
gleichsweise spét statt (mit der AFG-Reform von 1998 bzw. dem Job-Aqtiv-Gesetz
von 2001), und auch die Reform der Arbeitsverwaltung (so die Reform der Bun-
desanstalt fir Arbeit) steht noch am Anfang. Will man hier eine Beschéftigungsfé
higkeit von Mttern sicher stellen, so sind vergleichsweise weitreichende Reformen
erforderlich, denn der bestehende arbeitsmarkt- und sozialpolitische Regulierungs-
komplex ist Uber ein stark ausgeprégtes mannliches Ernahrermodell koordiniert
(Hinrichs 1996; Holst/Maier 1998). Die Anayse dieses Fallbeispiels dirfte sich
daher as Analyse jingster Reformen bzw. als Defizitanalyse darstellen. Zudem
strukturiert der Foderalismus die Reformen in der Sozia politik (insbesondere sozi-
ae Dienste) wie in der Bildungspolitik und erschwert die Méglichkeiten zu hori-
zontaler und vertikaler Koordination. In Folge der deutschen Wiedervereinigung
kommen besondere, situativ bedingte Restriktionen hinzu, so bei der Belastung
offentlicher Haushalte und einer spezifisch regional geprégten Struktur der Ar-
beitsmarktkrise.
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Tabelle 1: Insgtitutionelle Bedingungen sozialstaatlicher Steuerungsfahigkeit

Deutschland

Danemark

GroRbritannien

(angenommene)
Steuerungsfahigkeit

Gering

Hoch

Mittel

Typus von Wohl-
fahrtsstaatlichkeit

Konservativ- korpora-
tistisch
Versicherungsprinzip,
beitragsfinanziert

Sozialdemokratisch

Universalismus,
steuerfinanziert

Liberal

Residual/universalistisch,
Mischfinanzierung

Institutionalisierter
gender contract

Starkes mannliches
Ernahrermodell*

Zweiverdienermodell,
individualisiert

Ménnliches Ernéhrermo-
dell im Wandel

Regierungssystem

Koalitionsregierungen

Foderal

Uberwiegend starke

Minderheitsregierung
Zentralistisch, starke
kommunale Ebene

Majoritar

Zentralistisch, jlingst
Regionalisierung

Regulierung der
Industrie-
Beschaftigung

Normalarbeitsverhéltnis,

Statushierarchie

high quality/high wage

Hohe Flexibilitéat bei
starker sozialstaatlicher
Absicherung

high quality/high wage

Hohe Flexibilitat bei ge-
ringer staatlicher Siche-
rung, extreme Statushe-
terogenitat

low quality/low wage

Tertiarisierungsgrad*

62,2 %

69,5 %

71,4 %

Héaufigste
Erwerbsmuster
von Eltern

Ca. Gleichgewicht von
mannlichem Ernahrer-
modell, Vollzeit/Teilzeit

Zweiverdiener: uberwie-
gend beide Vollzeit

Zweiverdiener: uber-
wiegend Vollzeit/(kurze)
Teilzeit

und beide Vollzeit**

Anmerkungen: * Nach Beschéftigtenzahl in Sektoren; Klassifizierung nach Elfring (OECD 2000: 122). ** Fir
Deutschland ist zu beriicksichtigen, da3 die am mannlichen Erndhrermodell orientierten Institutionen West-
deutschlands erst nach der Wende weitgehend auf Ostdeutschland Ubertragen wurden (nur Kinderbetreuung ist z.T.
noch besser ausgebaut). In den Erwerbsmustern spiegelt sich gleichwohl noch die hohe Vollzeitorientierung der
Mutter in Ostdeutschland.

Quellen: Aust/Bieling (1996), Dingeldey (2001), Esping-Andersen (1990), Green-Pedersen (2001), Lewis/Ostner
(1994) (= Ostner/Lewis 1995), Rake (2001); Sainsbury (1996), Soskice (1999) und Wood (2001).

Fur Danemark werden die Steuerungsfahigkeit allgemein wie auch die Bedingun-
gen fur das Erreichen der Beschéftigungsféhigkeit von Mittern positiv einge-
schétzt. Die Universalisierung der Arbeitsmarktteilhabe ist hier bereits weit fortge-
schritten. Gesellschaftliches und geschlechterpolitisches Leitbild ist das individuali-
sed adult worker model, das sich politikfeldibergreifend in der sozial- und arbeits-
marktpolitischen Regulierung wie im Ausbau sozialer Dienstleistungsangebote,
also einem bereits weit ausgebauten Kinderbetreuungsangebot, niederschlagt. Zu-
dem ist das steuerungspolitische Instrumentarium des Wohlfahrtsstaates sehr weit
entwickelt, was sich u.a. in der weitgehenden Einbeziehung der Sozialpartner in die
Entscheidungsfindung Uber und die Umsetzung von arbeitsmarktpolitische(n)
Mal3nahmen und allgemein im power sharing und institutional coalition building
ausdriickt (Torfing 1999: 383). Im Zuge aktivierender AMP wurde jedoch vor



Bereich C: Die Zukunft 597 Cc2
des Interventionsstaates Gottschall/Dingeldey

alem der Arbeitsmarkturlaub Uberproportional von Frauen/Mdttern in Anspruch
genommen (Jensen 2002), was zu einer temporaren De-Aktivierung von Frauen
beitrug. Ob dies vor dem Hintergrund der bereits hohen Erwerbsbeteiligung von
Frauen in Dénemark eine Art growth to limits markiert, oder ob dies auf die auch
hier bestehenden partiellen Engpéasse in der Kinderbetreuung zuriickzufiihren ist,
und welche Folgen dies fir die AMP hat, ist zu klaren.

Fur Grofbritannien mul3 noch offen bleiben, ob verschiedene parallel verlau-
fende Reformen zu Uberkomplexen Strukturen gefthrt haben, oder ob es sich um
eine (erfolgreiche) politikfeldibergreifende Koordination handelt. Das von New
Labour eingefiihrte arbeitsmarktpolitische Programm New Deal deutet in vielfacher
Hinsicht auf einen Pfadwechsel hin: Die dabei angestrebte Arbeitsmarktintegration
auch der aleinerziehenden Mitter, die staatliche Transfers erhalten, steht fur eine
selektive Abkehr vom mannlichen Ernéhrermodell. Die Qualifizierung der briti-
schen Arbeitnehmerschaft, die Tony Blair bei seinem Regierungsantritt als Ziel
propagierte, verspricht Reformen, durch die die bislang verfolgte low wage/low
skill Produktionsstrategie Uberwunden werden soll. Die Koordination von Arbeits-
markt- und Steuerpolitik im Working Family Tax Credit, einer negativen Einkom-
mensteuer, weist zudem auf eine Verschiebung von Ressortgrenzen hin. Und die
erganzend zum New Deal eingefiihrte National Child Care Strategy deutet das
Entstehen einer politikfeldibergreifenden Koordination an. Dabei bleibt jedoch
unklar, wie sich die parallel verlaufenden Prozesse der Verfassungsreform, die zu
einer Regionalisierung der Kompetenzen in der Bildungs-, Steuer- und Gesund-
heitspolitik fir Schottland und Wales fihrten, also in Richtung multi level gover-
nance weisen, oder wie sich die Kommunalreform auswirken (Rhodes 2000; New-
man 2001: 72). Der geringe Ingtitutionalisierungsgrad des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums, einschliefflich der beruflichen Aus- bzw. Weiterbildung, und der
geringe Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten in Folge des liberalen Wohlifahrts-
staats- und Arbeitsmarktregimes kdnnten zudem steuerungspolitische Restriktionen
fur die Ziele aktivierender AMP bilden (Dean/Shah 2002).

Ausgehend von der AMP lasst diese Landerauswahl damit eine Analyse der
Verénderung von Steuerungsformen in verschiedenen wohlfahrtsstaatlichen Tradi-
tionen, ingtitutionellen Kontexten und Entwicklungsstadien zu. Die anhand des
Untersuchungsbeispiels zu beobachtenden Prozesse der Staatsentlastung in Rich-
tung Markt, Familie und Individuum oder in Richtung subnationaler Ebenen sowie
moglicherweise umgekehrt verlaufende Aufgabenverschiebungen 'zum Staat hin'
sollten eine umfassende Prifung der im Dach formulierten Hypothesen zum Wan-
del von (Sozial-)Staatlichkeit erméglichen.
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Exkurs: Kooperationspartner
Folgende K ooperationsheziehungen bestehen (*) oder sollen angebahnt werden:

Groffbritannien

> London School of Economics: Prof. David Marsden, Department of Industrial
Relations (berufliche Bildung); Dr. Catherine Hakim, Department of Sociology
(Arbeitsmarktstrukturierung, Teilzeitarbeit)

> University of Oxford: Prof. Jane Lewis*, Department of Social Policy and
Social Work (gender contract und Familienpolitik)

Zur Klérung von Fragen zur Implementation einzelner Programme bzw. Reformen

wollen wir folgende Experten kontaktieren:

5> University of Luton: Prof. Hartley Dean, Department of Applied Social Studies
(Leiter eines Projekts zur Evaluation des New Deal)

5> University of Newcastle-upon-Tyne: Prof. Rod Rhodes, Department of Politics
(friherer Director of the Economic and Social Research Council's Whitehall
Programme zur Verwaltungsreform und Experte fur das englische Regierung-
ssystem)

Danemark

> University of Copenhagen: Prof. Kongshoj Madsen*, Associate Professor in
Economic Policy, Department of Political Sciences (Arbeitsmarkt- und Ar-
beitszeitpolitik)

> University of Aarhus: Prof. Anette Borchorst, Department of Political Science
(gender contract)

Zu besonderen Implementationsfragen der danischen AMP sowie zu den Arbeits-

markt- und Erwerbsdaten wollen wir mit folgenden Experten kooperieren (Eurostat-

Daten beinhalten leider keine Angaben zu Danemark):

> University of Aalborg: Prof. Per Jensen*, Department of Economics, Politics
and Public Administration (Forschungsschwerpunkt: sabbaticals)

> The Danish National Institute of Social Research, Copenhagen: Dr. Jens Bon-
ke* (quantitative Analysen zum Wandel familialer Erwerbsmuster).

Deutschland:

> Wissenschaftszentrum Berlin: Prof. Gunther Schmid*, Leiter der Abteilung
Arbeitsmarkt und Beschéftigung, Dr. Jaqueline O'Rellly*, ebenda (beides Ar-
beitsmarktexperten mit Berlicksichtigung der gender-Perspektive)

> Max Planck Institut fiir Gesellschaftsforschung (MPI) in Kéln: Prof. Fritz W.
Scharpf, Direktor (Steuerungstheorie und politischer Institutionalismus)
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Vor alem fur den spezifischen Datenzugang im Bereich der Familien- und Bil-

dungspolitik wie auch im Bereich der Erwerbsmuster und der Kinderbetreuung

wollen wir mit folgenden Experten kooperieren:

> Mannheimer Zentrum flr europdische Sozalforschung: Prof. Walter Mller
(Bildungspolitik im européischen Vergleich), Dr. Thomas Bahle* (Familienpo-
litik im europdischen Vergleich)

5> Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin: Prof. Gert Wagner (Leiter
des Soziotkonomischen Panels und Speziaist fir Daten zur Kinderbetreuung
in Deutschland)

Unter suchungszeitraum

Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich von den 1970er Jahren bis zur Gegen-
wart. Die 1970er und 1980er Jahre werden sekundaranalytisch und retrospektiv
einbezogen. Die Analyse landerspezifischer Problemkonstellationen sowie der
Erfolge der Reformprogramme in diesem Zeitraum dient primér dazu, die jeweils
unterschiedlichen Voraussetzungen und Ausgangskonstellationen fir die Reformen
der 1990er Jahre zu erkldren und einen endogenen Bezugspunkt fir den Sozial-
staatswandel zu markieren. Entsprechend der Fragestellung sind dann vor allem die
in den drei Landern eingeleiteten (und méglicherweise erneut reformiert werden-
den) arbeitsmarktpolitischen Programme der 1990er Jahre bis ca. 2006 (2010)
wesentlicher Untersuchungsgegenstand. Fir die Analyse der sozialen Folgen wird
ein moglichst spétliegender Zeitpunkt (ab 2011) ins Auge gefasst; nur bei eéinem so
spét liegenden Zeitpunkt kann angenommen werden, dal3 die neuen arbeitsmarkt-
politischen Regulierungen bereits greifen.

3.5.3 Arbeitsprogramm und Zeitplan
Die Phasen (Uber blick)

Das geplante Projekt fokussiert auf die Darstellung und Analyse der aktivierenden
AMP sowie ihre Koordination mit zwei weiteren, jeweils 8ulRerst komplex gestal-
teten Politikfeldern. Um dabei eine detaillierte und anspruchsvolle Anayse zu
ermdglichen, werden Darstellung und Ursachen der lénderspezifischen AMP und
ihrer Koordination mit der Familien- bzw. der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dungspolitik auf jeweils die erste und die zweite Phase des Sfb verteilt.

Die erste Phase des Teilprojektes wird auf die Beschreibung und Analyse der
Reformen der Arbeitsmarktpolitik sowie deren Koordination mit der Familienpoli-
tik konzentriert. Dabei sollen Ursachen bzw. Triebkréfte fur den Wandel, aber auch
Hemmnisse fur die Entwicklung und den Erfolg neuer Steuerungsformen analysiert
werden. Wegen des Querschnittcharakters der Familienpolitik und der ausgeprégten
Heterogenitét dieses Politikfeldes — was Traditionen, Instrumente und Trager der
jeweiligen Dienstleistungen angeht — bildet der Landervergleich eine besondere
Herausforderung. Als Ergebnisse der ersten Phase sind ein deutsch/britischer und
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ein deutsch/déanischer Vergleich sowie ein synthetisierender Vergleich der drei
Lander mit dem Schwerpunkt AMP und Familienpolitik zu erwarten.®3

Die zweite Phase wird auf die Beschreibung und Analyse der Koordination von
Arbeitsmarkt- und beruflicher Aus- und Weiterbildungspolitik fokussiert. Bei die-
sem Politikbereich handelt es sich um ein in der klassischen Sozial politikforschung
bisher kaum erforschtes und hochkomplexes Terrain. Berufliches wie allgemeines
Bildungswesen sind landerspezifisch hochst unterschiedlich und auch innerhalb
eines Staatswesens heterogen reguliert (bedingt durch Foderalismus und/oder
Kommunalisierung eines Teils der schulischen wie der beruflichen Bildung), sowie
— nicht zuletzt in Folge der europaweiten PISA-Studie — in einzelnen Léndern
starkem Reformdruck ausgesetzt. Zugleich sind in diesem Feld die Handlungskom-
petenzen zwischen staatlichen, betrieblichen und gemeinniitzigen Akteuren bereits
in der Ausgangslage unterschiedlich verteilt und werden mit der Transformation
sozialstaatlicher Regime noch einma neu zugeschnitten (werden). Dabel spielen
nicht zuletzt Verdnderungen von Staatlichkeit in Richtung Privatisierung ein-
schliefdlich veranderter Steuerungsformen, etwa in Form von Bildungsgutscheinen,
eine Rolle. Hier erscheint ein besonderer Forschungsinput notwendig. Als Ergeb-
nisse der zweiten Phase sind wiederum ein deutsch/britischer und deutsch/déni scher
Vergleich sowie ein synthetisierender Vergleich aler drei Lander mit dem Schwer-
punkt AMP und Politik der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu erwarten.

In der dritten Phase wird der Schwerpunkt auf der Untersuchung der sozialen
Folgen von arbeitsmarktpolitischer Neuorientierung und ihrer Rickkopplung auf
den policy-Prozess liegen. Dabel geht es zunachst darum, die zielgruppenorientierte
Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen sowie die Nachhaltigkeit
und das Existenzsicherungspotential der politisch gestiitzten Beschéftigungsfahig-
keit zu evaluieren. Untersucht werden soll, inwieweit es gruppenspezifische Unter-
schiede in der Inanspruchnahme gibt, und ob sich mit Blick auf die Ausrichtung
von employability-Strategien (Zwang versus Beféhigung, spezifischer Mix) wie
auch ihre Kontextualisierung (Ausbau der okologischen, also infrastrukturellen
Voraussetzungen) besondere Bedingungskonstellationen fiir erfolgreiche Teilnah-
me oder flr Ausgrenzung ausmachen lassen. Ferner wird untersucht, inwiefern
moglicherweise nicht intendierte soziale Folgen bzw. Polarisierungen wiederum
zum Ausgangspunkt fiir eine Re-Regulierung arbeitsmarktpolitischer Programme
bzw. ihrer Kontextualisierung werden. Analysiert werden soll, ob und unter wel-
chen Umstanden die Folgen politischer Intervention selbst im politischen Prozess
reflektiert werden.

Des weiteren sind fUr die dritte Phase synergetisch vergleichende Analysen der
drei untersuchten Lander sowie der beiden als Kontext von AMP analysierten Poli-

13 Die Zwei-Lander-Vergleiche sollen als Qualifikationsarbeiten (Dissertationen) der beiden Projekt-
mitarbeiterlnnen vorgelegt werden. Der synthetisierende Dreiléndervergleich wird von der Projekt-
leiterin Irene Dingeldey durchgefuhrt.
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tikfelder geplant, also von Familien- und beruflicher Aus- und Weiterbildungspoli-
tik. Als abschlief3endes Ergebnis ist eine Monographie Uber Coordinated Changes
of the Welfare State? Employability Policies in Comparative Perspective beabsich-
tigt, die bei einem englischsprachigen Universitatsverlag erscheinen soll.

Arbeitsschritte fir Phasel

1. Nachgezeichnet werden fir jedes der drei Lander die spezifischen institutionellen
Ausgangsbedingungen, die sich in Folge der historischen Entwicklung des Regie-
rungssystems und der Sozialstaatlichkeit einschliefdlich der Entwicklung der Ar-
beitsmarktpolitik bis Anfang der 1990er Jahre (z.B. Thatcherismus oder auch deut-
sche Vereinigung) als Ausgangslage fur das Einsetzen aktivierender Arbeitsmarkt-
politik ergeben haben. Diese Bestimmung der Ausgangslage dient als Mefdlatte fir
einen etwaigen spateren Wandel. 2. Die Programme der aktivierenden AMP wer-
den, abgegrenzt gegeniiber vorangegangener AMP, programmatisch und auch
hinsichtlich ihrer anvisierten Steuerungsformen typisiert, um landerspezifische
Unterschiede in Zielgruppen, Instrumenten usw. herauszuarbeiten. 3. Dann wird die
Umsetzung der Ziele analysiert, wobei insbesondere Verlagerungen auf der Achse
'lokal versus global' und 'Markt versus Staat' sowie die politikfeldibergreifende
Koordination mit der Familienpolitik betrachtet werden. 4. Anschlieffend werden
die Ursachen fir die Steuerungsfahigkeit und auch fir die Steuerungsrestriktionen
in den einzelnen Landern analysiert, und zwar vor dem Hintergrund des Einflusses
nationaler und politikfeldspezifischer Ingtitutionen, friherer policies, unterschiedli-
cher gender contracts sowie der Strategien relevanter Akteure. 5. Schliefdlich wird
die Frage nach der Konvergenz oder der Divergenz von Steuerungsformen sowie
ihrem Erfolg in der AMP und der Familienpolitik anhand der |énderspezifischen
Entwicklungen und ihrer Ursachen zusammenfassend beantwortet. In Verbindung
mit diesem Arbeitsschritt sollen schliefdlich die geplanten Publikationen abschlie-
3end bearbeitet werden.
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Zeitplan fur Phasel|
Daraus ergibt sich folgende schematische Arbeitsabfolge in den ersten vier Jahren:

Arbeitsschritte 2003 2004 2005 2006

Analyse der Entwicklung der spezifischen Ausgangsla-
gen in der AMP bis Anfang der 1990er Jahre

Vergleich der angestrebten Ziele, MaRnahmen und
Steuerungsformen aktivierender AMP

Analyse der Verlagerungen auf den Achsen ‘Markt vs
Staat ‘und ‘lokal vs. global‘ bzw. politikfeldiibergreifen-
de Koordination mit Familienpolitik

Erklarung der Ursachen fiir Steuerungsfahigkeit oder
entsprechende Restriktionen im Bereich AMP und
Familienpolitik

Bilanz des Wandels als konvergente oder divergente
Entwicklung und abschlieRende Bearbeitung der
Publikationen

3.6  Stelunginnerhalb desProgramms
des Sonder for schungsber eichs und
Entwicklungsper spektive des Tellprojekts

Das Teilprojekt beschéftigt sich mit dem Wandel der Wohlfahrtsdimension von
Staatlichkeit. Exemplarisch untersucht werden aktivierende Arbeitsmarktpolitiken,
die auf employability zielen, sowie der damit verbundene Wandel von Steuerungs-
formen. In Anlehnung an das Dach des Sfb kdnnen die entsprechenden Verénde-
rungen entlang von zwei Achsen beschrieben werden (vgl. Abb. 1).

Verlagerungen auf der Achse 'lokal versus global' erwarten wir als Subnationa
lisierung durch die im Zuge der Verwaltungsreformen erfolgende Dezentralisierung
von arbeitsmarkt- und bildungspolitischen Aufgaben und Kompetenzen. Als eine
Form der Internationalisierung wird die Vereinheitlichung des employability-Ziels
und entsprechender Programme u.a. aufgrund der Propagierung dieses Ziels durch
die EU gesehen. Aufgabenverlagerungen in Richtung der internationalen Ebene,
z.B. auf die EU, werden dagegen fir die Arbeitsmarktpolitik als unwesentlich ein-
geschétzt.

Verlagerungen auf der Achse 'Markt versus Staat' ergeben sich zunéchst tber
die im Kontraktmanagement der Arbeitsverwaltung angelegten Prozesse der Priva-
tisierung bzw. Vermarktlichung von bislang offentlich erbrachten Dienstleistungen,
z.B. bel der Arbeitsvermittlung, aber auch bei der Durchfiihrung von Maf3nahmen.
Ferner ist hier der den employability-Strategien innewohnende Rekurs auf die Stei-
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gerung der 'Selbstverantwortung der Individuen' sowie auf ihre 'Ko-Produzenten'-
Rolle bei der Umsetzung von Mafdnahmen as Form von Entstaatlichung anzufih-
ren. AulBerdem ist auch die zunehmende Verkniipfung von sozialer Sicherung mit
Arbeitsmarktteilhabe als Ausdruck von Vermarktlichung zu sehen.

Abbildung 1: Die zwei Achsen interventionsstaatlichen Wandels

Intemnationdiserung
A

kooperativer Netiondesozide —> Markt, Farrilie
Soziddaet Steverung Individuium

v

Subnationdiserung

Des weiteren erwarten wir im Rahmen der Umsetzung des employability-Ziels
Verlagerungen 'zum Staat hin' bzw. Veranderungen 'im Staat' selbst. Dabel fokus-
sieren wir primér auf die Erweiterung staatlicher Steuerungsanforderungen im
Sinne politikfeldibergreifender Koordination. Dies beinhaltet sowohl Veranderun-
gen der zwischen verschiedenen Politikfeldern bzw. verschiedenen Ministerien,
Ministerialbirokratien oder den verschiedenen Wohlfahrtsverwaltungen auf unter-
schiedlichen Implementationsebenen, a's auch die Koordination zwischen entspre-
chenden Organisationen und Akteuren. Ferner durfte vor dem Hintergrund der
politisch intendierten Erhdhung der Arbeitsmarktintegration von Frauen bzw. Mit-
tern eine ,,Erweiterung” der politischen Koordination hinsichtlich der Reprodukti-
onsaufgaben stattfinden bzw. eine Reform der Koordination, die bisher Uber das
mannliche Erndhrermodell erfolgte. Dabei ist eine Auslagerung von traditionell
unmittelbar in der Familie erbrachten Dienstleistungen zu erwarten (de-
familialisation), die zumindest staatlich koordiniert wird, wenn sie nicht sogar
durch offentliche Mittel (teil-)finanziert bzw. in offentlicher Trégerschaft Uber-
nommen wird.

Bei der Bilanzierung des Wandels von Staatlichkeit sind fur die in diesem Teil-
projekt untersuchten Politikfelder damit verschiedene gegenléaufige Trends relevant:
Zunéchst wird eine im Sinne des Daches einheitliche Tendenz der Verlagerung
innerhalb der Interventionsdimension in Richtung Markt bzw. Familie und Indivi-
duum sowie in Richtung Subnationalisierung fur die AMP erwartet, wenngleich in
unterschiedlicher Ausprégung in den einzelnen Landern. Ferner durften allerdings
wegen der Besonderheiten des hier untersuchten employability-Ziels Steuerungs-
bzw. Koordinationsaufgaben 'zum Zentralstaat hin' verlagert werden und dort zu-
nehmend anfallen. Die erfolgreiche Bewdltigung entsprechender Steuerungsanfor-
derungen dirfte jedoch in den untersuchten Léndern, wegen ihren unterschiedli-
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chen Voraussetzungen, mit ganz ausgepragten Divergenzen bei der Umsetzung —
und damit auch in den sozialen Folgen — einhergehen.

Diese gegenléufigen Trends lassen sich zu folgender Arbeitshypothese zusam-
menfassen: Die Nationalstaatlichkeit in der Wohlfahrtsdimension des DRIS bleibt
grundsatzlich erhalten, wenngleich maf3gebliche qualitative und strukturelle Ver-
anderungen stattfinden. Ferner verringert sich auch der ,,Korridor® in der Spann-
breite unterschiedlicher Wohlfahrtsregime zundchst nur bedingt.

Synergieeffekte des Sfb werden fir dieses Teilprojekt insbesondere in Kombi-
nation mit den Projekten C1, C3 und C4 erwartet. Die breite und z.T. quantitative
Ausrichtung des Projektes C1 (,, Soziapolitik in offenen Volkswirtschaften*) dirfte
wesentliche Querschnittinformationen zur Verénderung des Finanzierungs- und
Ausgabenvolumens durch wohlfahrtsstaatliche Reformen im allgemeinen und fir
Déanemark im besonderen bereitstellen. Umgekehrt dirften die hier im Teilprojekt
C2 angestrebten Ergebnisse digjenigen zum qualitativen und strukturellen Wandel
von Sozialstaatlichkeit in C1 (,Sozialpolitik in offenen Volkswirtschaften*) sinn-
voll ergénzen.

Erhebliche Synergieeffekte hinsichtlich der algemeinen Verdnderung von
Steuerungsformen sind mit dem C3 Projekt (,, Gesundheitswesen") zu erwarten. Die
Kontrastierung verschiedener Politikfelder ermdglicht es, Generalisierungen der
Befunde nicht nur im internationalen, sondern auch im intersektoralen Vergleich zu
prufen. Dies soll auf eéinem gemeinsamen Workshop diskutiert werden (siehe 3.8.2
unter hy)).

Die Untersuchung der Internationalisierung des Bildungssektors mit Blick auf
die Institutionen und governance-Formen der nationalen Bildungssysteme (sekun-
dére und tertiére Bildung) im Teilprojekt C4 (,Bildungspolitik") ist komplementéar
zur Untersuchung der nationalen Aus- und Weiterbildungspolitik in dem Teilpro-
jekt C2. Umgekehrt dirfte der in C2 angestrebte politikfeldibergreifende Fokus,
die Betonung der gender-Dimension, sowie die Untersuchung der Auswirkungen
der beruflichen Aus- und Weiterbildungssysteme auf die Strukturierung des Ar-
beitsmarkts das Teilprojekt C4 (,, Bildungspolitik*) wesentlich ergnzen kdnnen.

Ein Synergieeffekt mit dem Teilprojekt B1 (, Wandel demokratischer Legitima-
tion"*) konnte darin liegen, zu sehen, ob die aktivierende Arbeitsmarktpolitik zum
zentralen Gegenstand von L egitimationsausei nandersetzungen wird.

3.7  Abgrenzung gegenluiber anderen geftrderten Projekten

Projekte der Antragsteller, die einen verwandten Zuschnitt haben, werden von der
DFG und anderen Zuwendungsgebern nicht gefordert.
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